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Oxfam Briefing Paper

Problem klimatu
a prawa cztowieka

Cztowiek w centrum
polityki klimatycznej

Nie podejmujac pilnych dziatan na rzecz powstrzymywania zmian
klimatycznych, bogate kraje naruszajg prawa milionow
najubozszych mieszkancow globu.

Naukowcy nie majg watpliwosci — nieprzerwane, nadmierne
emisje gazow cieplarnianych, bedace przede wszystkim skutkiem
dziatart panstw uprzemystowionych, powoduja powodzie, susze,
huragany, podniesienie poziomu morz oraz nieprzewidywalnos¢
warunkow pogodowych.

Skutkiem tego sg ubogie plony, znikajace wyspy, zburzone domy,
deficyty wody i pogtebiajgce sie problemy zdrowotne,

a wszystko to stanowi pogwatcenie praw milionoéw ludzi do zycia,
bezpieczenstwa, wyzywienia, wody, zdrowia, schronienia i kultury.
Tego rodzaju naruszen nie da sie naprawic¢ na drodze sadowej.

Aby powstrzymac te nieodwracalne dla ludzkosci szkody, w procesie
ksztattowania miedzynarodowej polityki dotyczacej zmian
klimatycznych, prawa cztowieka nalezy traktowac priorytetowo.



Streszczenie

»Nie ulega watpliwosci, ze w obrebie wspélnoty miedzynarodowej opar-
tej na zasadzie praworzadnoéci i na powszechnych wartoéciach réwno-
sci, praw cztowieka i godnoéci, jest rzecza ze wszech miar naganng, aby

male, podatne na zagrozenia spotecznosci, ktérych mozliwoéci ochrony sg

niewielkie lub nawet Zadne, cierpiaty wskutek dziatan ze strony innych,
silniejszych i bogatszych w zasoby krajow, ktérych nie moga kontrolowac”.
Prezydent Gayoom, Republika Malediwdéw

“Konwencja Praw Czlowieka jest istotna, poniewaz zmiany klimatyczne
powodujg naruszenia praw cztowieka. Perspektywa ochrony praw czto-
wieka moze rowniez by¢ pomocna w wypracowaniu podejscia

do zmian klimatycznych.”

Mary Robinson, przewodniczgca Realising Rights

Zmiany klimatyczne powoduja naruszenia praw cztowieka na olbrzymig skale.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi, ze ,\W zadnym
przypadku nie mozna pozbawia¢ narodu jego wiasnych Srodkow egzystencji”. Jak jed-
nak wynika ze szczegétowej dokumentacji Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC), nieprzerwane, nadmierne emisje gazéw cieplarnianych beda-

ce skutkiem dziatani bogatych krajéw prowadza do pozbawienia milionéw ludzi
wody, gleby i ziemi, a wiec zasobdw, ktére pozwalajg im utrzymaé sie przy zyciu.

Oxfam International jest zdania, Ze zapewnienie realizacji praw cztowieka jest
niezbednym krokiem na drodze do wydzwignigcia ludzkosci z ubdstwa i niespra-
wiedliwosci. Nasi pracownicy i partnerzy lokalni pracuja ze spotecznosciami

w ponad 100 krajach i coraz czeéciej sa swiadkami dotkliwego i niszczycielskiego
wplywu, coraz bardziej rozpowszechnionych i dotkliwych zmian klimatycznych
na perspektywy rozwoju ubogich. Wedtug IPCC, w niektérych czesciach Afryki
zmiany klimatyczne moga juz w 2020 r. doprowadzi¢ do zmniejszenia o potowe
zbioréw z upraw nawadnianych przez opady atmosferyczne, a takze spowodowac,
ze kolejne 50 milionéw ludzi stanie w obliczu grozby gtodu. Niemal p6t miliona
os6b zamieszkuje obecnie wyspy zagrozone zagtada z powodu podniesienia pozio-
mu mérz. Co wiecej, nawet miliard mieszkancéw Azji moze do 2050 r. stanaé

w obliczu deficytu wody z powodu topniejacych lodowcow. Tego rodzaju oddzia-
tywania moga z kolei doprowadzi¢ do masowych migracji migdzynarodowych
oraz narastajacych konfliktéw na tle ograniczonych zasobéw.

Bogate kraje poprzez emisj¢ gazéw cieplarnianych de facto naruszaja prawa mi-
lionéw najubozszych mieszkaricéw globu. Dwadziescia trzy bogate kraje, w tym
USA, kraje Europy Zachodniej, Kanada, Australia i Japonia, s3 zamieszkiwane
przez zaledwie 14% swiatowej populacji, jednak w okresie od 1850 r. wytworzyty



60% s$wiatowej emisji dwutlenku wegla, a obecnie w dalszym ciggu wytwarzaja
40% rocznej emisji tego gazu. W 1992 r. kraje te zobowiazaly si¢ do przywrécenia,
w terminie do 2000 r., swoich rocznych emisji do pozioméw z 1990 r. Jednak do
2005 r. dopuscity one do wzrostu tacznej emisji o ponad 10% w stosunku do po-
ziomu z 1990 r., przy czym w Kanadzie, Grecji, Irlandii, Nowej Zelandii, Portuga-
lii, Hiszpanii i USA wzrost ten przekroczyt 15%. Nieumiejetnos¢ tych krajéw do
podjecia dziatani, doprowadzita do powstania ryzyka - nie tylko z naukowego ale

i politycznego punktu widzenia - ze klimat ociepli si¢ o wigcej niz prég krytyczny,
wynoszacy 2°C.

W ekonomii, ktéra wywiera wplyw na wiele toczacych si¢ obecnie debat dotycza-
cych polityki klimatycznej, decyzje podejmowane sa na podstawie zbilansowania
zyskéw 1 strat. Biorac jednak pod uwage globalny kontekst zagadnienia, jak mozna
w ogoéle poréwnywaé koszty finansowe redukeji emisji w najbogatszych krajach

z kosztami zmian klimatycznych, ponoszonymi przez najubozsza ludnoséé $wia-
ta? Implikacje takiej ,wymiany” s przerazajace. Priorytetowe traktowanie praw
cztowieka stanowi alternatywe dla zatozenia, ze wszystko — od dwutlenku wegla
po niedozywienie — mozna wycenié, poréwnac i przehandlowaé. Zapewniajg one
kazdemu zasadnicze moralne prawo dostepu do rzeczy niezbednych do zycia, ta-
kich jak wyzywienie, woda, schronienie i bezpieczenistwo, bez wzgledu na posiada-
ny majatek czy wladzg.

W czasie opracowywania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w 1948 r., jej
autorzy nie mogli przewidzie¢ ztozono$ci powigzan na szczeblu ogélnoswiato-
wym, powstatych w wyniku zmian klimatycznych. Nalezy niezwlocznie rozwinaé
przepisy odnoszace si¢ do praw czlowieka oraz wlasciwe instytucje tak, aby stawié
czota temu bezprecedensowemu wyzwaniu i umozliwi¢ powstrzymanie dalszego
ogélno$wiatowego naruszania praw czlowieka przez nadmierne emisje gazéw cie-

plarnianych z bogatych krajéw.

Niniejszy raport, ktéry powstat 60 lat po uchwaleniu Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, przedstawia nowa wizje skoncentrowanej na prawach koncepcji
polityki klimatycznej. Wykorzystano tu normy i zasady praw cztowieka, aby wska-
zaé wlasciwy kierunek krajowym i migdzynarodowym procesom ksztaltowania
polityki (patrz: Tabela 1 na nastepnej stronie).

Oxfam wzywa do podjecia pilnych dzialani, w zakresie nastgpujacych zagadnien
zwigzanych z prawami czlowieka, w oparciu o ponizsze zasady:



Tabela 1: Koncepcja ksztattowania polityki
klimatycznej w oparciu o prawa cztowieka

Polityki w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym

Prawa czlowieka Lagodzenie skutkéw —redukcja | Adaptacja —budowanie
w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych: odpornosci na nieuniknione
ksztaltowania niezbedne dla poszanowania skutki: w chwili obecnej
polityki i ochrony praw czlowieka niezbedna jako $rodek
naprawczy w odpowiedzi na
nieposzanowanie i brak ochrony
praw czlowieka
Zagwarantowanie Paristwa musza wdrozy¢ krajowe Paristwa musza odpowiednio
niezbednego i migdzynarodowe cele w ukierunkowa¢ pomoc udzielang
minimum — zakresie tagodzenia skutkéw oraz | w naste¢pstwie kataklizmoéw oraz
podstawowy zakres | polityki, ktére zminimalizujg inicjatywy adaptacyjne w celu
praw dla wszystkich | ryzyko przekroczenia wzrostu zabezpieczenia nieodzownych
temperatury o 2°C praw do zycia, wyzywienia, wody,
schronienia i ochrony zdrowia,
przystugujacych najbardziej
narazonym
Szczegélne Paristwa musza zapewni¢, ze Paristwa musza zapewnié, ze
uwzglednienie ich polityki tagodzenia skutkéw wsparcie na rzecz adaptacji
podatnosci nie naruszajg praw najbardziej jest skierowane do najbardziej

na zagrozenia
oraz tych, ktérych
prawa sa najbardziej

narazonej ludnosci w kraju lub za
granica

narazonych spolecznosci, czyli
kobiet, mniejszo$ci oraz dzieci

zagrozone
Zapewnienie Paristwa musza zapewnié Paristwa musza zapewnic¢
uczestnictwa najbardziej poszkodowanym najbardziej poszkodowanym

ludzi, ktérych
prawa ulegaja
naruszeniu przez

polityki

spotecznosciom i grupom,
prawo glosu przy ustanawianiu
krajowych i migdzynarodowych
celéw i polityk w zakresie
tagodzenia skutkéw zmian

klimatycznych

spoteczno$ciom uczestnictwo

w tworzeniu i wdrazaniu inicjatyw
adaptacyjnych, dzigki czemu ich
prawa bedg zabezpieczone

Zapewnienie
odpowiedzialnosci

i $rodkéw
naprawczych w
przypadku naruszeri

Paristwa muszg upubliczniaé
raporty pokazujace wyniki
wdrazania celéw i polityk

w zakresie tagodzenia skutkéw
zmian klimatycznych

Paristwa musza zapewni¢
skuteczne i przejrzyste
zarzadzanie krajowymi

i migdzynarodowymi strategiami
i funduszami na rzecz adaptacji

Wykorzystywanie
wspélpracy
miedzynarodowej
w celu realizacji
praw na catym
$wiecie

Paristwa musza rozpoczaé
redukcje emisji stosownie do
swojej krajowej odpowiedzialnosci
za spowodowanie zmian
klimatycznych oraz zdolnosci do
oferowania wsparcia

Panstwa muszg finansowaé
adaptacje na szczeblu
miedzynarodowym stosownie do
swojej krajowej odpowiedzialnosci
za spowodowanie zmian
klimatycznych oraz zdolnosci do
oferowania wsparcia




o Bogate kraje musza obecnie objaé¢ prowadzenie w dziedzinie redukcji
emisji na $wiecie w celu utrzymania globalnego ocieplenia na poziomie
znacznie ponizej 2°C. Emisje na §wiecie muszg do 2050 r. ulec zmniejsze-
niu o co najmniej 80 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., przy czym
kazdy z bogatych krajéw powinien do 2020 r. dokonaé redukcji swoich emi-
sji o co najmniej 25—40 %.

o Bogate kraje musza zapewni¢ érodki finansowe niezbedne do realiza-
cji cel6w adaptacji na szczeblu migdzynarodowym. Dotychczas przeka-
zaly one na fundusz ustanowiony na rzecz krajéw najmniej rozwinietych
zaledwie 92 mln USD, czyli kwote mniejszg od tej, jaka mieszkanicy USA
wydaja miesiecznie na emulsj¢ do opalania. Aby pozyskaé co najmniej
50 mld USD rocznie, pilnie potrzebne sg innowacyjne mechanizmy finan-
sowania.

o Bogate kraje musza zapewni¢ $rodki finansowe niezbedne do rozwoju
technologii niskoemisyjnych w krajach rozwijajacych sie. Na przestrzeni
ostatnich 20 lat wplaty tych krajéw do wielostronnych funduszy na rzecz
transferu technologii w ramach przeciwdzialania zmianom klimatycznym
wynosily przecigtnie 437 mln USD rocznie: mieszkaricy Europy Zachod-
niej wydali w zesztym roku dziesi¢ciokrotnie wigcej pieniedzy na zakup
odkurzaczy. Zobowiazanie w sprawie nowej skali finansowania musi zosta¢
ztozone w odniesieniu do okresu po 2012 r.

o Bogate kraje musza wstrzyma¢ polityki dotyczace biopaliw, ktére naru-
szaja prawo ubogiej ludnosci do wyzywienia i prowadza do naruszen praw
dotyczacych wiasnosci ziemskiej i pracy. Rzady krajéw rozwijajacych sie
réwniez muszg chroni¢ prawa ubogiej ludnosci za posrednictwem

krajowych przepiséw regulujacych produkeje biopaliw.

o Kraje rozwijajace si¢ muszg ukierunkowa¢ swoje strategie adaptacyjne na
najbardziej narazong ludnosé¢ poprzez priorytetowe traktowanie ubogich
spotecznosci, potrzeb i interesu kobiet oraz zapewnienie programéw
ochrony socjalne;.

o Kraje rozwijajace si¢ muszg czu¢ wlasno$é¢ w zarzadzaniu miedzynaro-
dowymi funduszami na rzecz adaptacji, ale musza takze ponosi¢ odpo-
wiedzialnos¢ przed narazonymi spotecznosciami za wydatkowanie srodkéw

finansowych.

o Przedsiebiorstwa musza wezwacé rzady do pilniejszego podjecia dziatan
na rzecz redukcji emisji na $wiecie, nie moga tez lobbowaé w sprawie
zablokowania skutecznej regulacji.



e Przedsiebiorstwa musza podejmowac istotne dziatania w celu redukcji
swoich emisji na $wiecie zgodnie z zasada utrzymania globalnego ocieple-
nia na poziomie znacznie ponizej 2°C.

e Przedsiebiorstwa musza zagwarantowaé, ze projekty ograniczajace emi-
sje oraz programy adaptacyjne, ktére realizuja nie naruszaja praw ludno-
§ci — czy to z powodu zastosowanych technologii, czy tez wdrazania ich bez
zasiegania opinii poszkodowanych spotecznosci.

e Przedsiebiorstwa, ktére zaopatruja sie i sprzedaja na rynku miedzynaro-
dowym, moga dokona¢ znacznie wigcej dla budowania spolecznej odpor-
noéci na zmiany klimatyczne dzigki operacjom w ramach swojego taricu-
cha dostaw.

Prowadzone obecnie negocjacje w sprawie zmian klimatycznych — od konferen-
¢ji na Bali w 2007 r. do szczytu klimatycznego w Kopenhadze pod koniec 2009 r.
— stanowig najlepsza szanse na wypracowanie migdzynarodowej wspétpracy, nie-
zbednej do zapobiegania niebezpiecznym zmianom klimatycznym oraz umozli-
wienia spolecznosciom adaptacji. Dlatego tez prawa cztowieka musza by¢

w trakcie tych obrad traktowane priorytetowo. W rzeczywistosci to wiasnie kwe-
stia oddzialywania zmian klimatycznych na prawa najbardziej narazonych miesz-
karicéw globu bedzie stanowi¢ decydujacy test skutecznosci wspomnianych nego-
cjacji.



Jak zmiany klimatyczne naruszaja
prawa cztowieka

»Jezeli chodzi o czestotliwo$t wystepowania powodzi, jest gorzej niz
dziesie¢ lat temu. W pazdzierniku zesztego roku przez cztery dni woda
siegata nam do kolan. Nie wiemy dlaczego pogoda sie zmienia. Bardzo sie
martwimy, ze stracimy nasz dom, ze stracimy nasze zbiory,

ze zaczniemy cierpie¢ gtod”.

Ho Si  uan, rolnik uprawiajacy ryz w prowincji Quang Tri, Wietnam

.Dawniej bylo wystarczajgco duzo deszczu...ale teraz jest inaczej.
Deszcze zniknety. W korycie rzeki nie ma juz wody, ktorg czerpalismy do
picia. Tak bardzo doskwiera nam pragnienie; wody nie starcza nawet
tym kilku zwierzetom, ktére hodujemy. Co moge zrobic,

Zeby zaradzi¢ temu pragnieniu? Tak bardzo sie boje.

Nie ma stow, ktorymi moge wyrazi¢ swoj bol”.

Martina Longom, farmerka i matka z okregu Kotido, Uganda

Miedzynarodowe prawo stanowigce w prawach cztowieka méwi, ze ,W zadnym
przypadku nie mozna pozbawia¢ narodu jego wiasych Srodkow egzystencji”.

W rzeczywistosci jednak, z powodu nadmiernych emisji gazéw cieplarnianych,
wytwarzanych przede wszystkim przez bogate kraje, prawa milionéw najuboz-
szych mieszkaricéw globu sa naruszane. Ludzie ci traca potrzebny im deszcz, tere-
ny uprawne, bioréznorodno$¢ oraz przewidywalnos¢ pér roku, ktére pozwalajg im
egzystowac i od ktérych sg uzaleznieni, mimo przystugujacych im praw do zycia,
bezpieczeristwa, wyzywienia, schronienia, ochrony zdrowia i kultury.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowi, ze ,Kazdy cztowiek ma prawo do
takiego porzadku spotecznego i miedzynarodowego, w ktérym prawa i wolnosci zawar-
te w niniejszej Deklaracji moga, by w petni realizowane™. Mimo to, jak podkreslaja
naukowcy na catym $wiecie, brak pilnych dziatan ze strony bogatych panstw

w celu zapobiegania zmianom klimatycznym prowadzi do spotecznego nietadu
na skal¢ migdzynarodows (Tabela 2).

Po szes¢dziesigciu latach od przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
w niniejszym raporcie przedstawiono koncepcje opracowania polityk klimatycz-
nych traktujacych priorytetowo prawa cztowieka, a takze zwrécono uwage

na najwazniejsze zagadnienia, w przypadku ktérych biezaca polityka klimatyczna
w niebezpieczny sposéb zbacza z wlasciwego kursu.

Uznanie praw cztowieka w skali migdzynarodowej, poczawszy od 1948 r., odgry-
walo decydujaca role w ustanawianiu powszechnych wartosci.



Kazdy cztowiek ma zapewnione podstawowe prawo do rzeczy niezb¢dnych do zy-
cia: wyzywienia, wody, schronienia i bezpieczenstwa, bez wzgledu na to, ile posia-
da pieniedzy czy wtadzy. Niestety, w ciggu ostatnich szesciu dziesigcioleci postepy
w realizacji owych praw byty bardzo powolne — zaréwno na szczeblu krajowym,
jak 1 migdzynarodowym.

Miliony ludzi, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, sa obecnie w wysokim stop-

niu narazone na zblizajace si¢ skutki zmian klimatycznych.

Tabela 2: Jak zmiany klimatyczne naruszaja prawa czlowieka

Prawa czlowieka w prawie
miedzynarodowym

Obecne i przewidywane oddziatywanie zmian klimatycznych na prawa czlowieka

Prawo do zycia
ibezpieczenstwa

»Kazdy cztowiek ma
prawo do zycia, wolnosci

i bezpieczeristwa swej
osoby”. (Artykut 3 PDPC)

o Zwigkszy si¢ liczba zgonéw, choréb i obrazen z powodu rosnacej czgstotliwosci
i intensywnosci fal upatéw, powodzi, burz, pozaréw i susz.

e Podnoszacy si¢ poziom mérz zwigkszy ryzyko $mierci i obrazen
spowodowanych podtopieniami. Nawet do 20 % $wiatowej populacji mieszka
w dorzeczach, gdzie do lat lat 80. XXI w. moze znacznie wzrosng¢ zagrozenie
powodziowe.

® Fale upaléw mogg doprowadzi¢ do wigkszej ilosci zgonéw wséréd oséb starszych
i przewlekle chorych, dzieci oraz 0séb odizolowanych spotecznie. Wywotana
zmianami klimatycznymi fala upatéw, ktéra nawiedzita Europg w 2003 r.,
spowodowata 27 000 dodatkowych zgonéw.*

Prawo do wyzywienia

yParistwa Strony
niniejszego Paktu, uznajac
podstawowe prawo
kazdego do wolnosci

od gtodu..”. Artykut 11
MPPGSiK)

e Istnieje mozliwos¢, ze do 2020 r. na skutek przysztych zmian klimatycznych
blisko 50 milionéw ludzi stanie w obliczu grozby gtodu, a do 2050 r. czeka to
kolejne 132 milionéw ludzi.

o W Afryce zmniejszajaca si¢ powierzchnia gruntéw ornych, krétsze okresy
wegetacyjne oraz nizsze plony doprowadza do zwigkszenia problemu
niedozywienia. W niektérych krajach plony z upraw nawadnianych przez opady
atmosferyczne moga juz w 2020 r. ulec obnizeniu o 50 %.

e W niektSrych czesciach Azji bezpieczeristwo Zywnosciowe bedzie zagrozone
z powodu deficytu wody i coraz wyzszych temperatur. W Azji Srodkowej
i Potudniowej plony mogg do 2050 r. ulec obnizeniu nawet o 30 %.

Prawo do $rodkéw
egzystencji

»Kazdy cztowiek ma
prawo do poziomu

Zycia zapewniajacego
zdrowie i dobrobyt jemu

i jego rodzinie, w tym

do wyzywienia, odziezy,
mieszkania..”.. (Artykut 25
PDPC)

»W Zadnym przypadku nie
mozna pozbawiaé narodu
jego whasnych srodkéw
egzystencji”. (Artykut 1.2
MPPOIP i artykut 1.2
MPPGSiK)

e  Woda: Do 2020 r. od 75 milionéw do 250 milionéw ludzi w Afryce moze
stang¢ w obliczu jeszcze powazniejszych niedostatkéw wody spowodowanych
zmianami klimatycznymi. Zmniejszony sptyw wody z lodowcéw gérskich moze
dotkngé¢ nawet miliard mieszkaricéw Azji do lat 50. XXT w.

e Zasoby naturalne: Okoto 20-30 % dotychczas opisanych gatunkéw roslin
i zwierzat moze by¢ w wigkszym stopniu zagrozone wyginigciem, jesli
$rednia temperatura na $wiecie wzrosnie o wigcej niz 1,5 — 2,5°C. Blaknigcie
koralowc6w i erozja wybrzeza wywrze wplyw na zasoby rybne, ktére obecnie
s3 podstawowym zrédtem biatka zwierz¢cego dla miliarda ludzi.

e  Wrasnos¢ i schronienie: Do lat 80. XXI w. kolejne miliony ludzi stang
w obliczu zagrozenia corocznymi powodziami, spowodowanymi podniesieniem
poziomu moérz, przede wszystkim w deltach wielkich rzek w Azji i Afryce.
Przewiduje sig, ze takze na niewielkich wyspach podniesienie poziomu mérz
spowoduje wzmozone podtapianie terenéw, wzrost liczby sztorméw oraz
erozje, co stanowi zagrozenie dla niezbednej infrastruktury, osad oraz instalacji
wspierajacych egzystencj¢ spotecznosci wyspiarskich.
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Prawo do zdrowia ® Nasili si¢ problem niedozywienia wéréd dzieci, co bedzie miato katastrofalne

skutki dla perspektyw wzrostu i rozwoju milionéw miodych ludzi.
yParistwa Strony

niniejszego Paktu uznajg o Nasilajace si¢ powodzie i susze doprowadzga do zwigkszenia liczby przypadkéw
prawo kazdego do biegunki i cholery. Szacuje sig, ze ponad 150 000 ludzi umiera obecnie co
korzystania z najwyzszego roku z powodu biegunki, malarii i niedozywienia spowodowanych zmianami
osiggalnego poziomu klimatycznymi.

ochrony zdrowia
fizycznego i psychicznego”.
(Artykut 12 MPPGSIK) rozprzestrzenia¢ si¢ na nowych obszarach. Zgodnie z szacunkami od 220 do

400 milionéw wigcej ludzi stanie w obliczu zagrozenia malarig. Ocenia sig, ze do

e Wskutek zmian temperatury niektére choroby zakazne bgdg w stanie

2085 1.z powodu zmian klimatycznych 3,5 miliarda ludzi bedzie zagrozonych
dengg.

7Zrédta: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPC); Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP);
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospo,dnrczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK); Migdzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu
(IPCC) 2007, Grupa Robocza II; *Swiatowa Organizacja Zdrowia.

Prawa narazonych grup spotecznych, w tym oséb starszych, niepetnosprawnych
oraz spoleczno$ci marginalizowanych, s zagrozone w sposéb szczegélny:

Prawa kobiet. ,Panstwa-Strony wezma pod uwage szczegélne problemy stojace przed
kobietami na wsi i wazna role, jaka odgrywaja one w zyciu gospodarczym swoich ro-
dzin”. (Artykut 14 Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji Kobiet). Nieréwnoséci pomigdzy kobietami i me¢zczyznami — w obrebie
spotecznosci, w gospodarce, a takze w obliczu prawa — oznaczaja, ze kobiety maja
zazwyczaj wigcej obowiagzkéw, natomiast realizowana jest mniejsza liczba ich
praw. Kobiety produkuja do 80% zywnosci uprawianej w Afryce subsaharyjskiej
oraz 60% w Azji. Mimo to zaledwie 5% ustug rolniczych skierowane jest do ko-
biet-rolnikéw a takze sg one wlascicielkami zaledwie 2% terenéw i otrzymuja 1%
kredytéw rolnych w skali catego $wiata.” Co wiecej, kobiety i dziewczynki

w ubogich krajach poswiecaja znacznie wiecej czasu na dostarczanie opatu i wody
w czasie powodzi lub susz. W przewazajacym stopniu to kobiety opiekuja si¢ cho-
rymi dzieémi i cztonkami rodziny, a w przypadku niedostatkéw zywnosci to one
zazwyczaj otrzymuja najmniejsze porcje. W rezultacie skutki zmian klimatycznych
stanowig szczegdlne zagrozenie dla praw kobiet do wyzywienia, zycia, bezpieczeri-
stwa i ochrony zdrowia.

Prawa mniejszosci. ,Osoby nalezace do (...) mniejszosci [etnicznych, religijnych lub
jezykowych] nie moga by¢ pozbawione prawa do wiasnego zycia kulturalnego (...) wraz
z innymi cztonkami danej grupy”. (Artykut 27 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych). Mniejszosci i ludnos¢ rdzenna naleza do grupy
najci¢zej dotknietej przez zmiany klimatyczne, przy czym w czasie katastrof cze-
sto otrzymujg one pomoc w ostatniej kolejnosci. Przyktadowo, podczas katastro-
falnych powodzi, ktére nawiedzity Indie w 2007 r., najbardziej ucierpiata spotecz-
no$¢ Dalitéw, gdyz jej cztonkowie mieszkali na obszarach zagrozonych powodzig
w prowizorycznych domostwach i jako ostatni otrzymali pomoc kryzysows, o ile
w ogole si¢ jej doczekali.¢ Ponadto wiele grup mniejszosciowych i rdzennych 1acza
silne wigzi egzystencjalne i kulturowe z zasobami naturalnymi. Zmieniajace si¢
warunki pogodowe, prowadzace do zniszczenia zasobéw, na przyktad laséw,
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ladolodéw arktycznych, a nawet wysp, zagrazaja przetrwaniu catych kultur, po-
czawszy od zamieszkujacego tereny arktyczne ludu Sami az po spotecznosci wy-

spiarskie na Pacyfiku.”

Prawa dziecka. ,Kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia. (...) Parstwa-Stro-
ny zapewnig, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki zycia i rozwoju dziecka”.
(Artykut 6 Konwencji o prawach dziecka). Mimo ze miliony dzieci juz teraz stoja
w obliczu zagrozen dotyczacych ich zdrowia, bezpieczeristwa, bezpieczenistwa
zywnosciowego, wyksztalcenia i srodkéw do zycia, zmiany klimatyczne z pewnos-
cig przysporza im dodatkowych nieszczgsc.t

W nastepnym dziesigcioleciu nawet 175 milionéw dzieci rocznie moze pasé ofiarg
réznych choréb spowodowanych zmianami klimatycznymi.” Skutki tych choréb
moga utrzymywac sie przez cate zycie: w Nigrze, wéréd dzieci w wieku do trzech
lat, ktére urodzity si¢ w roku powodzi i zostaty w jej wyniku poszkodowane, praw-
dopodobienstwo skartowacenia z powodu drastycznych niedoboréw zywienio-
wych wynosi 72%. Podobnie jest w Etiopii, gdzie bedace w takiej samej sytuacji
dzieci do széstego roku zycia maja 41% wiecej szans na skarfowacenie.* Z powo-
du zmian §rodowiskowych na catym $wiecie juz w 2010 r. moze pojawic si¢ nawet
50 milionéw uchodzcéw i wysiedlericéw, z czego wickszo$¢ stanowic bedg kobiety
i dzieci.!t
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Priorytetowe traktowanie praw czlowieka
przy ksztatltowaniu polityki dotyczacej zmian
klimatycznych

»Ochrona praw cztowieka powinna mie¢ kluczowe znaczenie w kontek-
scie wysitkdw na rzecz przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych
... obecnie obowigzujacy zbiér norm i zasad w dziedzinie praw
cztowieka stwarza solidng podstawe dla odpowiedzialnego i skutecznego
myslenia i dziatania w tym wzgledzie”.*2

Kyung-wha Kang, zastepczyni Wysokiego Komisarza ONZ

ds. Praw Czlowieka

Dlaczego nalezy patrze¢ na zmiany klimatyczne przez pryzmat praw czlowieka?
Po pierwsze, prawa cztowieka pozwalaja tworzy¢ miedzynarodows polityke

w oparciu o najbardziej powszechnie akceptowane miedzynarodowe ramy i do-
starczaja jasnych zasad, ktére s punktem odniesienia do oceny obecnych pro-
pozycji dzialari politycznych. Po drugie, pryzmat praw czlowieka kieruje uwage
na ludzi najbardziej narazonych na oddziatywania zmian klimatycznych, ktérych
glosy sg jednak czgsto najstabiej styszalne w debatach, a poza tym ktadzie nacisk
na to, aby zabezpieczenie zasadniczych intereséw tych oséb byto bezdyskusyjne.
Po trzecie, prawa czlowieka umozliwiajg okreslenie kto powinien podjaé dziata-
nia i ponie$¢ koszty adaptacji. Po czwarte, jedynie koncepcja oparta na prawach
czlowieka jest w stanie objac¢ ogrom niesprawiedliwo$ci spowodowanej zmianami
klimatycznymi i ma szansg stac si¢ moralnym bodzZcem do podjecia dziatan.

W rzeczywistosci niektére rzady i instytucje juz wzywaja do rozwazania kwestii
zmian klimatycznych z punktu widzenia praw czlowieka:

o Trzydziesci dziewig¢ matych, rozwijajacych si¢ paristw wyspiarskich podpi-
sato pod koniec 2007 r. Deklaracje z Malé w sprawie spolecznego wymia-
ru globalnych zmian klimatycznych, w ktérej przedstawiono wplyw zmian
klimatycznych na przystugujace mieszkaricom tych panstw prawa do zycia,
jego odpowiedniego poziomu, wlasnosci, wyzywienia, ochrony zdrowia
i zycia kulturalnego.”

e Pod koniec 2007 r. grupa wybitnych prawnikéw z krajow Azji i Pacyfi-
ku, specjalizujacych si¢ w prawach cztowieka, znana pod nazwa Prawnicza
Rada Doradcza, zalecita, aby rzady paristw regionu uznaty ,prawo do $rodo-
wiska naturalnego” oraz podjety dziatania na rzecz przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym ze wzgledu na poszanowanie tego oraz innych praw.*

e W marcu 2008 r. Rada ONZ ds. Praw Czlowieka wezwata Biuro Wysokie-
go Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka do przeprowadzenia, w terminie
do marca 2009 r., szczegélowych badan nad zwiazkiem miedzy
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prawami cztowieka i zmianami klimatycznymi, a takze do przedtozenia wy-
nikéw tych badan uczestnikom negocjacji w sprawie zmian klimatycznych
na $wiecie podczas Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-

wie Zmian Klimatu (UNFCCC)."”

Wspomniana motywacja do dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym ze wzgledu na prawa cztowieka jest wzmocniona zaréwno interesami
ekonomicznymi, jak i wzgledami bezpieczenstwa.'® Niestety, same bodzce ekono-
miczne i wlasciwie pojety interes wlasny nie sa w stanie zapewni¢, ze spotecznosé
miedzynarodowa zajmie si¢ zmianami klimatycznymi w sposéb gwarantujacy po-
szanowanie i ochrone praw najubozszych mieszkaricéw globu. Z tej wiasnie przy-
czyny przy ksztaltowaniu polityki klimatycznej konieczne jest traktowanie praw
cztowieka absolutnie priorytetowo.

Procesowac sie czy negocjowac?

~Zmiany klimatyczne ujawniajg niezliczone niedociggniecia w naszej
obecnej architekturze instytucjonalnej, wigcznie z jej mechanizmami
egzekwowania praw cztowieka”.

Mary Robinson, przewodniczgca Realising Rights

W miare, jak ro$nie liczba dowodéw potwierdzajacych powiazania pomiedzy po-
szczegSlnymi powodziami, suszami i huraganami a spowodowanymi przez czto-
wieka zmianami klimatycznymi, rosta bedzie réwniez presja w kierunku podjecia
dziatani prawnych w imieniu ludzi, ktérych prawa sa de facto naruszane przez kra-
je 1 korporacje wytwarzajace od dawna nadmierne emisje gazéw cieplarnianych.
Do sadéw wniesiono szereg spraw (niektére z nich wygrano), w ktérych wyko-
rzystano prawa krajowe i migdzynarodowe, w nielicznych jednak dochodzeniach
zado$¢uczynienia wykorzystano przepisy dotyczace praw czlowieka.'’

Droge toruja w tym wypadku sprawy precedensowe. W 2005 r. sojusz Innuitéw
z Kanady i USA wniést szeroko komentowana petycje do Miedzyamerykariskiej
Komisji Praw Czlowieka, dowodzac, ze ,skutki globalnego ocieplenia stanowig na-
ruszenie przystugujacych Innuitom praw cztowieka, za co odpowiedzialno$¢ ponosza
Stany Zjednoczone” — w tym ich praw do ziemi, wlasnosci, kultury, srodkéw eg-
zystencji, ochrony zdrowia, zycia i bezpieczenistwa.'® Okazalo sig, ze przypadek
Innuitéw, w sprawie ktérego zamiast petnego procesu odbylo sie posiedzenie sadu,
odegrat wazna role w zwréceniu uwagi opinii publicznej na omawiang kwestie,
wskazal szkody, jakie dany kraj moze wyrzadzi¢ ludnosci zamieszkujacej odlegle
obszary, a takze doprowadzit do zadania przelomowych pytan dotyczacych
odpowiedzialnosci.

Bariery, jakie napotykaja tego rodzaju sprawy, zwracaja uwage na nieadekwatnos§é

miedzynarodowych mechanizméw egzekwowania praw cztowieka w odniesieniu
do mozliwosci reagowania na wzajemne powigzania na poziomie globalnym,
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ktérych autorzy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka nie mogli sobie wyobra-
zi¢ sze$édziesigt lat temu.

W sporach sagdowych dotyczacych praw czlowieka wymagane sg dowody na to, ze
spowodowane szkody naruszyly prawa oséb mozliwych do zidentyfikowania oraz
ze byty wywotane przez czynnik mozliwy do zidentyfikowania — w sadzie, ktéry
uznaje oba elementy — jak réwniez dowody na to, ze istnieje mozliwo$é zadosé-
uczynienia za wyrzadzone szkody. Jest to szczegSlnie powazne wyzwanie dla lud-
nosci, ktérej prawa sg naruszane przez nadmierne emisje pochodzace z réznych
krajéw i przedsigbiorstw; co wiecej, ludnosé ta stoi w obliczu jeszcze bardziej eks-
tremalnych zdarzeri pogodowych, ktére sg juz niemozliwe do uniknigcia, mimo ze
jeszcze nie nastapity.??

Co gorsza, nie istnieje oczywiste miejsce rozprawy, do ktérego mozna wniesé
sprawy dotyczace oddzialtywan na szczeblu miedzynarodowym. Nawet jezeli bo-
gate kraje uczestnicza w wigzacych regionalnych instrumentach praw czlowieka
(jak to ma miejsce na przyktad w Amerykach i Europie), ludzie zyjacy w innych
regionach i tak nie mogg pociagna¢ ich do odpowiedzialnosci. Gdzie zatem moga
zwrobcié si¢ mieszkacy Afryki subsaharyjskiej, Azji potudniowej lub paristw Pacy-
fiku, aby wnies¢ sprawe dotyczacy przystugujacych im praw przeciwko najbogat-
szym krajom $wiata?

Aby sprostaé bezprecedensowemu, miedzynarodowemu wyzwaniu jakim sg zmia-
ny klimatyczne, przepisy dotyczace praw cztowieka oraz wlasciwe instytucje mu-
sz3 szybko ewoluowaé. Kreatywni prawnicy specjalizujacy si¢ w prawach czlowie-
ka mogliby nakloni¢ sady, by w takich przypadkach uznawaly przyszte szkody (z
powodu przesuniecia czasowego pomiedzy emisjami i zdarzeniami klimatyczny-
mi) oraz wspétodpowiedzialnoéé (gdyz emisje pochodzg z wielu réznych zrédet).
Mogliby réwniez zada¢ wyjasnienia i uruchomienia migdzynarodowych zobowig-
zafi prawnych (z racji dalekosi¢znego oddziatywania emisji gazéw cieplarnianych
na skale §wiatows), a takze domaga¢ si¢ ustanowienia migdzynarodowego miejsca
rozprawy (by¢ moze w ramach UNFCCC), gdzie ludzie, ktérych prawa sg naru-
szane w wyniku oddziatywania emisji pochodzacych z innych krajéw, beda mogli
domagac sie jakiej$ formy zado$éuczynienia.

Jednoczesnie, obok niezbednych innowacji prawnych, mozna i trzeba stosowaé
normy i prawa cztowieka, aby odpowiednio ukierunkowywa¢ ksztaltowanie poli-
tyki — zaréwno w ramach negocjacji miedzynarodowych, jak i w procesie two-
rzenia polityk krajowych. Na tym wlasnie aspekcie skoncentrowano si¢ w dalszej
czeéci niniejszego raportu.
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Prawa cztowieka w odniesieniu do ksztaltowania polityki

Prawa cztowieka naktadaja na wszystkie panstwa trzy nadrzedne
zobowiazania:

Poszanowanie praw: Paristwa nie mogg utrudnia¢ osobom korzystania
z praw, ktére im przystuguja.

Ochrona praw: Paristwa musza zapobiegac naruszaniu praw oséb przez
strony trzecie (na przyktad osoby fizyczne, przedsigbiorstwa lub inne kraje).

Wypelnianie praw: Pafistwa muszg podejmowac dziatania na rzecz pelnej
realizacji przystugujacych ludziom praw, wlaczajac w to srodki legislacyjne,
administracyjne, budzetowe i sadowe.?

Panstwa musza réwnocze$nie realizowa¢ wspomniane prawa poprzez:

Zagwarantowanie niezbednego minimum: Paristwa muszg zapewni¢, ze
kazda jednostka korzysta co najmniej z podstawowego zakresu swoich praw,
bez wzgledu na pierwotnie dostepne zasoby.

Szczegolne uwzglednienie podatnosci na zagrozenia: W celu wyklucze-
nia dyskryminacji, Paristwa musza w pierwszej kolejnosci uwzglednié
prawa oséb, ktére znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji i sg najbardziej
zagrozone.

Zapewnienie uczestnictwa: Paristwa musza umozliwi¢ ludziom uczestni-
ctwo w opracowywaniu i wdrazaniu polityk, ktére beda miaty wptyw na ich
prawa.

Zapewnienie odpowiedzialnos$ci: Paristwa muszg ustanowi¢ mechanizmy
w zakresie monitorowania i sktadania publicznych sprawozdan w sprawie
stanu praw, a takze reagowania na naruszenia poprzez zapewnienie
poszkodowanym $rodkéw naprawczych.

Wykorzystywanie wspoélpracy miedzynarodowej: Wszystkie paristwa,
zwlaszcza te posiadajace srodki ekonomiczne, muszg pomagaé w realizacji
praw cztowieka na catym $wiecie z wykorzystaniem mie¢dzynarodowej
pomocy i wspéipracy.?!

Jaki wptyw wywieraja wspomniane prawa czlowieka na obowiazki panistw
— na szczeblu krajowym i miedzynarodowym — w kontekscie przeciwdziatania
zmianom klimatycznym? Istniejg trzy szczegdlne obszary wptywu:
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1. Lagodzenie skutkéw — redukcja emisji gazéw cieplarnianych — ma decyduja-
ce znaczenie dla poszanowania praw przystugujacych ludziom i ochrony przed
ich naruszeniem wskutek zmian klimatycznych. Nadmierne emisje wytwarzane
przez kraje sa przyczyng zmian klimatycznych, wywierajacych bezposredni nega-
tywny wplyw na zasoby naturalne, od ktérych uzaleznieni sg ludzie, dlatego tez
kraje te de facto naruszaja prawa przystugujace ludziom. Redukcja nadmiernych
emisji z sektora publicznego i prywatnego wypelnitaby jedno z wazniejszych zo-
bowiazan paristw, stanowiace istot¢ praw cztowieka, mianowicie zobowigzanie do
powstrzymania si¢ od dziatan, ktére moga przyniesé szkode¢ innym.

2. Adaptacja i niesienie pomocy podczas kataklizméw nalezg sie jako srodki na-
prawcze ludziom, ktérych prawa sa, lub beda, naruszane w nastepstwie oddzia-
lywania zmian klimatycznych. Majace aktualnie miejsce niepodejmowanie przez
paristwa dziatai na rzecz istotnej redukeji emisji wywota w przysziosci zdarzenia
klimatyczne, ktére zagroza naruszeniem praw milionéw ludzi. Najistotniejszym
obecnie §rodkiem naprawczym jest udzielanie narazonym spoteczno$ciom wspar-
cia w adaptacji, tak by powodzie, susze i nieprzewidywalne zdarzenia pogodowe
nie wywieraly automatycznie szkodliwego wptywu na ich rezerwy zywnosci

i wody, zdrowie, domostwa, kulture i bezpieczenstwo. Kiedy za$ dotkliwe zdarze-
nia klimatyczne spowodujg szkody, niezbednym $rodkiem naprawczym jest takze
odszkodowanie w postaci udzielenia pomocy doraznej i przy odbudowie.

3. Dzialania na szczeblu krajowym i miedzynarodowym sa niezbedne dla po-
szanowania i ochrony praw w obliczu zmian klimatycznych. Rzad kazdego kraju
ponosi odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie praw cztowieka przystugujacych jego
mieszkaricom w najwigkszym mozliwym stopniu. Ludzie w kazdym miejscu na
Ziemi sg jednak narazeni na skutki emisji gazéw cieplarnianych wytworzonych
gdzie indziej. Gléwnie kraje bogate powoduja zmiany klimatyczne, dlatego tez

sg zobowiazane wies¢ prym w redukeji emisji gazéw, a takze zapewnié, ze miesz-
karicy krajéw rozwijajacych si¢ moga nie tylko przystosowac si¢ do skutkéw, ale
réwniez adaptowac si¢ do niskoemisyjnych technologii przysztosci. Owe obowiaz-
ki znalazty odzwierciedlenie w zasadzie UNFCCC, zgodnie z ktéra powstrzymy-
wanie zmian klimatycznych odbywa si¢ ,zgodnie z ich [Stron] wspdlnymi, chociaz
zrdznicowanymi, zasadami odpowiedzialnosci i mozliwosciami”.? Jezeli ilos¢ emisji
z krajéw rozwijajacych sig, takich jak Brazylia, Chiny, Singapur i Republika Potu-
dniowej Afryki oraz innych, bedzie si¢ w dalszym ciagu zwigkszaé w sposéb nie-
kontrolowany, wtedy wickszy bedzie takze ich miedzynarodowy obowiazek.?

W nastepnych sekcjach przedstawiono nastgpstwa wspomnianych zasad, szcze-
g6lnie w odniesieniu do polityk w zakresie tagodzenia i adaptacji oraz do dziatan
sektora prywatnego, przy czym w kazdym przypadku okreslono najwazniejsze za-
gadnienia polityczne.
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Redukcja emisji na swiecie

Najwazniejszym sposobem zminimalizowania naruszen praw milionéw ludzi do
zycia, bezpieczeristwa, srodkéw egzystencji, wyzywienia i ochrony zdrowia jest
nie cierpigca zwloki redukcja emisji gazéw cieplarnianych w skali catego $wiata.

Jak zasady zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka moga odpowiednio ukie-
runkowad realizacj¢ tego zadania?

e Zagwarantowanie niezbednego minimum: W zakresie lagodzenia skut-
kéw nalezy wdrozy¢ krajowe i mi¢gdzynarodowe cele oraz polityki, ktére

zmniejsza zagroZenie przekroczenia wzrostu temperatury o 2°C. Rzady
ustanawiajace cele w zakresie redukcji emisji muszg mie¢ na celu poszano-
wanie praw wszystkich ludzi, w tym oséb ubogich, kobiet, ludnosci rdzen-
nej, oséb starszych oraz dzieci, jak réwniez pamietad, ze 2°C to prog kry-
tyczny. >

o Szczegélne uwzglednienie podatnosci na zagrozenia: Nalezy zapewnid,
ze polityki w zakresie lagodzenia skutkéw nie naruszaja praw os6b nara-

zonych. Przy okreslaniu strategii redukeji emisji — takich jak promowanie
biopaliw i elektrowni wodnych lub ograniczenie wycinania laséw — wszyst-
kie rzady muszg zapewnic, ze ich polityki nie naruszaja praw oséb narazo-
nych, w ich kraju ani za granica.

e Zapewnienie uczestnictwa: Nalezy zapewni¢, ze najbardziej poszkodo-
wane populacje i grupy spoleczne maja rzeczywisty udzial w ustanawia-
niu celéw i polityk w zakresie lagodzenia skutkéw. Kraje zamieszkane
przez najbardziej zagrozone populacje, na przyktad kraje najstabiej rozwi-
nigte (tzw. kraje LDC), mate rozwijajace si¢ pafistwa wyspiarskie oraz kraje
Afryki subsaharyjskiej, musza mie¢ mozliwos¢ petnego uczestnictwa oraz
rzeczywisty udzial w migdzynarodowych negocjacjach dotyczacych tago-
dzenia skutkéw. Réwniez organizacje reprezentujace ludnos¢ rdzenna, ko-
biety i dzieci muszg mie¢ mozliwo$¢ efektywnego uczestnictwa na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym.

e Zapewnienie odpowiedzialno$ci: Nalezy upubliczniaé¢ raporty pokazuja-
ce wyniki wdrazania celéw i polityk w zakresie lagodzenia skutkéw. Rza-
dy musza wykazywac, jak przeksztalcajg krajowe cele w dziatania polityczne
i praktyczne, a takze czy udaje im si¢ dzieki temu ograniczy¢ emisje, zaréw-
no w wyniku regulacji dziatan sektora publicznego, jak i prywatnego.

o Wykorzystywanie wspélpracy miedzynarodowej: Kraje musza rozpoczaé

redukcje emisji stosownie do swojej krajowej odpowiedzialnosci za
spowodowanie zmian klimatycznych oraz zdolnosci do oferowania

18



wsparcia. W zwiazku z tym kraje bogate 1 wytwarzajace duza ilo$¢ emisji
muszg wykona¢ pierwszy, najszybszy i najbardziej dalekosi¢zny ruch, tak
aby kraje rozwijajace si¢ mogly w dalszym ciggu realizowaé swoje prawa
w obrebie pozostalej, ograniczonej przestrzeni atmosferycznej.?

Najwazniejsze zagadnienia dotyczace praw cztowieka
w odniesieniu do tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych

Uwzgledniajac przedstawione powyzej zasady, w ktérym miejscu polityki tagodze-
nia skutkéw odbiegly od celu, jakim jest realizacja praw cztowieka? Podkreslono
trzy najwazniejsze zagadnienia.

1. Bogate kraje muszg stac sie liderem w ustanawianiu celéw i polityk w
zakresie redukcji emisji, ktore zabezpiecza prawa oséb najbardziej nara-
Zzonych.

Badania naukowe nie pozostawiaja watpliwosci: wzrost temperatury na §wiecie
musi pozostaé na poziomie znacznie ponizej 2°C, jesli chcemy uniknaé¢ spowodo-
wania nieodwracalnych skutkéw klimatycznych, ktére naruszytyby prawa milio-
néw ludzi. Aby utrzymac ryzyko przekroczenia wzrostu o 2°C na niskim pozio-
mie, wielko$¢ emisji na $wiecie musi osiagna¢ maksimum do 2015 r., a nastepnie
do 2050 r. zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 80% w stosunku do poziomu z 1990 r.%¢

Tendencje w zakresie redukcji emisji w 23 bogatych krajach, znanych jako kraje
zatacznika IT w ramach UNFCCC, zmierzaja jednak w przeciwnym kierunku.?”
Kraje te sa zamieszkane przez zaledwie 14% $wiatowej populacji, ale w okresie od
1850 r. wytworzyly ponad 60% tacznej emisji dwutlenku wegla, a obecnie w dal-
szym ciagu wytwarzajg 40% emisji rocznej®. W 1992 r. kraje te zobowiazaly si¢ do
ograniczenia w terminie do 2020 r. swojej rocznej emisji gazéw cieplarnianych do
poziomu z 1990 r.* Jednak w 2005 r. ich taczna emisji wzrosta o ponad 10%

w stosunku do poziomu z 1990 r., przy czym w przypadku Kanady, Greciji, Irlan-
dii, Nowej Zelandii, Portugalii, Hiszpanii i USA, wzrost ten przekroczyt 15%.%
Ponadto zbiorowe emisje z czterech sektoréw charakteryzujacych si¢ najbardziej
intensywnym zuzyciem wegla, tj. przetwérstwa ropy naftowej i gazu, gérnictwa,
elektroenergetyki oraz ustug komunalnych, wzrosty w okresie od 2001 do 2006 r.

w istotny sposéb.!

Przemawiajac w lipcu 2008 r. w imieniu przywédcéw G8, premier Japonii, Fu-
kuda, powiedziat: ,Po dzisiejszym szczycie G8 podjelismy decyzje o docelowej redukcji
catkowitych emisji gazow na $wiecie 0 50% w terminie do 2050 r., ktdre to zadanie ma
zostac podjete przez paristwa catego $wiata”. Tego rodzaju deklaracja, jako rezultat
spotkania przywédcéw G8 w tak przelomowych czasach, jest absolutnie niewy-
starczajaca. Bez podania roku bazowego dla obliczenia redukcji, jest ona
pozbawiona znaczenia; bez celu §rédokresowego — nierealistyczna;
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bez zobowigzania bogatych krajéw do dokonania przewazajacej wigkszosci reduk-
¢ji emisji — bardzo niesprawiedliwa. Nie dziwi zatem, Ze minister srodowiska Re-
publiki Potudniowej Afryki zbyt ja stowami: ,Pusty slogan pozbawiony tresci”.>

Nieliczni przyznaja, ze redukcja emisji o 50% w stosunku do poziomu z 1990 r.
doprowadzitaby do zatrwazajacej sytuacji, w ktérej szansa na przekroczenie limitu
2°C wynosi 50%.% Nikt nie zaryzykowaltby wpuszczenia wlasnego dziecka na po-
ktad samolotu, ktérego szansa na rozbicie si¢ jest réwnie wysoka, jednak przywdéd-
cy G8 proponuja wyprawienie ludzkosci w réwnie tragiczng podréz ku katastrofie.
Bogate kraje musza juz teraz zaczaé obejmowaé przywédztwo w redukeji emisji
na $wiecie poprzez zmniejszenie swoich krajowych emisji do 2020 r. o co najmniej
25-40% w stosunku do poziomu z 1990 r. Czy sg jakie$ oznaki poprawy? UE zo-
bowiazata si¢ do redukcji emisji 0 20% w terminie do 2020 r., a nawet o 30%

w przypadku, gdy inne bogate kraje podejma podobne kroki, a ratyfikowanie
przez Australi¢ protokotu z Kioto miato réwniez unaocznié powage sytuacji.
Tymczasem Kanada oznajmita, ze nie planuje wywigzania si¢ ze swoich zobowig-
zafi w ramach Protokotu z Kioto, za§ USA nie poczynity dotychczas krajowego
zobowigzania, skutkiem czego pilne dziatania nadal s odwlekane. Bogate kraje
muszg takze zobowiazaé si¢ do finansowania redukeji emisji poza obrgbem swoich
granic, stosownie do swojej odpowiedzialnosci za spowodowanie zmian klima-
tycznych oraz zdolnosci do oferowania wsparcia.

2. Bogate kraje muszg zapewni¢ srodki finansowe i technologie
niezbedne do tego, by ubogie kraje mogly realizowa¢ swoje prawa przy
zachowaniu niskich emisji.

Poniewaz nadmierne emisje z bogatych krajéw pozostawity reszcie $wiata tak nie-
wiele przestrzeni atmosferycznej, wymagane obecnie redukcje emisji w skali cate-
go $wiata zagrazajg prawu mieszkaicéw ubogich krajéw do rozwoju. Bogate kraje
muszg tym samym zapewnié¢ $rodki finansowe i technologie niezbedne do tego,
by ubogie kraje mogty rozwija¢ si¢ przy zachowaniu niskich emisji, realizujac jed-
noczesnie swoje prawa. Owo zobowigzanie wpisano do Konwencji Klimatycznej
Narodéw Zjednoczonych z 1992 r.**, jednak w ciggu minionych 15 lat niewiele

w tej sprawie zrobiono.

Tylko w 2030 r. potrzeba bedzie okoto 176 mld USD w postaci inwestycji

w technologie niskoemisyjne oraz srodkéw finansowych, aby kraje rozwijajace si¢
mogly utrzymac swoje emisje na bezpiecznych poziomach.* Mimo to $rednie
wielko$ci emisji z krajéw rozwijajacych si¢ musza osiggna¢ maksimum najp6z-
niej do 2020 r., wige znaczace finansowanie potrzebne bedzie znacznie wezesniej.
Finansowanie ze $rodkéw prywatnych bedzie miato w tym przypadku decydujace
znaczenie, jednak réwnie wazne bedzie finansowanie ze srodkéw publicznych, aby
mozliwe bylo uzyskanie inwestycji na wymagang skale. Finanse publiczne sg nie-
zbedne do nastepujacych celéw: badania i rozwoju w zakresie testowania

nowych technologii; zaangazowania srodkéw publicznych gwarantujacych,
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Ze zostang one powickszone o wielokrotnie wigksze srodki ze strony inwestoréw
prywatnych; tworzenia lokalnych zdolnosci w dziedzinie opracowywania, adapto-
wania i obstugi technologii; a takze optat licencyjnych w przypadku, gdyby prawa

wiasnosci intelektualnej utrudniaty transfer technologii.

Od 1991 r. taczne srodki finansowe, wniesione do Funduszu Globalnego Srodo-
wiska dla celéw inwestowania w technologie redukeji emisji w krajach rozwijaja-
cych si¢, wyniosty zaledwie 3,3 mld USD.* Nowy Fundusz Czystych Technologii
Banku Swiatowego dazy obecnie do pozyskania w terminie do 2010 r. dalszych

5 mld USD.% Dzigki temu wielostronne finansowanie przez bogate kraje transfe-
ru technologii energetycznych, niezanieczyszczajacych srodowiska w ciagu 20 lat
wzroénie do 8,3 mld USD, co jest réwnoznaczne z kwotg 437 mln USD rocznie:
mieszkaricy Europy Zachodniej wydali w zesztym roku dziesi¢ciokrotnie wig-

cej na zakup odkurzaczy.*® Oczywiscie, finansowanie ze srodkéw prywatnych ma
réwniez kluczowe znaczenie: $rodki pozostajace do dyspozycji Funduszu Global-
nego Srodowiska udato si¢ powigkszy¢ o dalsze 14 mld USD ze strony inwesto-
réw prywatnych, za§ Mechanizm Czystego Rozwoju generuje obecnie inwestycje
w wysokosci okoto 5 mld USD rocznie.** Mimo to taczna iloéé srodkéw nawet
nie zbliza si¢ do kwoty potrzebnej, by umozliwi¢ krajom rozwijajacym sie reduk-
¢je ich emisji przy jednoczesnej realizacji praw cztowieka. Bogate kraje musza w
znacznym stopniu zwigkszy¢ swoje finansowanie, aby zapewni¢ wymagana skale
przetwarzania energii.

Co wigcej, bogate kraje traktuja finansowanie redukcji emisji z krajéw rozwijaja-
cych sie jako cze$é swojego dlugotrwatego zobowigzania, zgodnie z ktérym 0,7%
dochodu narodowego przeznaczane jest na cele Oficjalnej Pomocy Rozwojo-

wej (ODA). Ponadto érodki te byty dotychczas przekazywane dobrowolnie, bez
zachowania odpowiednich proporcji w stosunku do odpowiednich obowigzkéw

i mozliwosci bogatych krajéw. Zasada dobrowolnosci najwyrazniej nie wystar-
cza do generowania srodkéw finansowych na wymagana skale. Pilnie potrzebne
sg innowacyjne i obowigzkowe mechanizmy pozyskiwania $rodkéw finansowych
na rozwéj technologii, takie jak egzekwowanie podatkéw od emisji CO,, systemy
ograniczenie-handel (ang. cap-and-trade) lub inne rynkowe mechanizmy redukeji
emisji.

3. Bogate kraje musza zmieni¢ polityke dotyczaca biopaliw, naruszajaca
prawa ubogich ludzi do wyzywienia, ziemi i godziwej pracy.

Szybkie dziatania bogatych krajéw na rzecz redukgji emisji dwutlenku wegla maja kluczo-
we znaczenie, jednakze podjete srodki muszg byé przemyslane. Wiele koncepdji — na przy-
ktad inicjatywy na rzecz redukdji emisji powstatych w wyniku wycinania laséw czy niektére
projekty w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju — juz wzbudzito obawy obroficéw
praw cztowieka. Ponadto aktualna ,goraczka biopaliw” nie tylko uniemozliwia przeprowa-
dzenie redukcji emisji, lecz takze narusza prawa mieszkaicéw krajéw rozwijajacych sie.
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Prawa do Wyzywienia stwierdzit, ze:
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»Rzady muszg uzna¢ swoje eksterytorialne zobowigzania zwigzane z prawem do wy-
zywienia. Powinny one powstrzymac sie od wdrazania jakichkolwiek polityk lub pro-
gramow, ktore moga wywiera¢ negatywny wptyw na prawo do wyzywienia przystu-
gujace ludziom zamieszkujacym poza granicami ich terytorium”.*® Polityki bogatych
krajéw, zwlaszcza w USA i UE, naruszajg wspomniane zobowigzanie. Ich cele
zwigzane z biopaliwami prowadzg w krajach rozwijajacych si¢ do ,przepychanki
dostawcéw”, powodujac wymuszenie wzrostu cen zywnosci przy jednoczesnym

naruszaniu praw pracowniczych i praw do ziemi.

W ciagu ostatnich trzech lat ceny zywnos$ci wzrosty o ponad 80%, przy czym
wzrost cen zbéz kosztowal gospodarki krajéw rozwijajacych sie tylko w ubiegltym
roku 324 mld USD — ponad trzykrotnie wigcej, niz kraje te otrzymaty w ramach
pomocy finansowej.*! Programy bogatych krajéw w zakresie biopaliw zostaly
uznane, miedzy innymi przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, za gtéwny
czynnik sprawczy kryzysu®, i sa juz prawdopodobnie odpowiedzialne za ze-
pchniecie 30 milionéw ludzi w otchtan ubdstwa.®

Prawa pracownikéw na plantacjach rolin energetycznych sa nagminnie naru-
szane z powodu ztych warunkéw pracy, pracy przymusowej oraz zakazu tworze-
nia zwigzkéw zawodowych. Co wiecej, przewodniczacy Stalego Forum ONZ

ds. Kwestii Ludnos$ci Rdzennych ostrzegt, ze 60 milionéw rdzennych mieszkan-
c6w na calym $wiecie jest zagrozonych wysiedleniem w zwiazku z zaktadaniem
plantacji roglin energetycznych.* Deklaracja Praw Ludnos$ci Rdzennej ONZ sta-
nowi, ze przesiedlenie ludnosci rdzennej nie moze nastapic¢ ,bez ich wolnej, uprzed-
nio wyrazonej i Swiadomej zgody”, ani przed ,porozumieniem w sprawie sprawiedli-
wej

i uczciwej rekompensaty”.* Przytoczone zasady s3 jednak w praktyce raczej wyjat-
kiem od reguly niz reguta w przypadku spotecznosci, ktérych prawa do ziemi sa
czesto naruszane przez przedsiebiorstwa i lokalnych urzednikéw, postrzegajacych
zgode i rekompensate w kategoriach zbednych dziatand administracyjnych, a nie
praw cztowieka. Nie ulega watpliwosci, ze ochrona praw przystugujacych ludziom
w tego rodzaju sytuacjach stanowi przede wszystkim obowigzek rzadéw krajéw
rozwijajacych sig, jednak bogate kraje takze musza zmieni¢ swojg polityke.

UE zagwarantowala, ze jedynie biopaliwa uznane za ,zréwnowazone” beda
uwzgledniane w ramach proponowanego przez nig celu 10% udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w transporcie. Niestety, wezwania do wiaczenia praw czto-
wieka do ram zréwnowazonego rozwoju UE zostaly zignorowane, co oznacza, ze
biopaliwa wyprodukowane przy uzyciu sposobéw naruszajacych prawa cztowieka
moga by¢ w dalszym ciggu opatrywane etykieta ,zréwnowazone” i nadal kwalifi-
kowac¢ si¢ do doptat.* Rzady bogatych krajéw musza stawia¢ prawa ubogiej lud-
nosci ponad interesy swoich lobby rolniczych i przemystowych poprzez pozbawie-
nie wsparcia tych biopaliw, ktére jak dotad nie zapewniajg dostrzegalnych korzysci
z punktu widzenia zmian klimatycznych, a takze traktowanie praw cztowieka
priorytetowo we wszelkiego rodzaju ramach zréwnowazonego rozwoju w zakresie
biopaliw.
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Adaptacja do nieuniknionych skutkéow
zmian klimatycznych

Poniewaz w ciggu ostatnich 15 lat bogate kraje nie zredukowaty w sposéb istotny
swoich emisji, obecnie odczuwamy wiele powaznych skutkéw zmian klimatycznych
i jest rzecza nieunikniona, ze bedzie ich wiecej w przysztosci. Jezeli nie podejmie sie
odpowiednich dziatari, zmiany klimatu beda powodowa¢ kryzysy zwigzane

z brakiem Zywnosci i wody oraz problemy zdrowotne, ktére dotkng miliony ludzi.
Adaptacja i udzielanie pomocy w przypadku kataklizméw sg jedyng metods napra-
wienia tych rzeczywistych naruszeri praw biedniejszych. Adaptacja, ktéra musi by¢
uwzgledniona w planowaniu na szczeblu krajowym, moze poméc w budowaniu od-
pornosci narazonych spotecznosci, tak by powodzie, susze, podnoszenie si¢ poziomu
morz i huragany nie naruszaly automatycznie ich praw do zycia, wyzywienia, wody,
schronienia i ochrony zdrowia. Gdy dojdzie juz jednak do katastrofalnych zjawisk
klimatycznych, konieczne bedzie réwniez udzielanie pomocy doraznej.

Kazdy rzad jest odpowiedzialny za opracowanie krajowej strategii adaptacyjnej
w celu zabezpieczenia praw przystugujacych ludziom. Jak wygladataby koncepcja
adaptacyjna skoncentrowana na prawach cztowieka?

e Zagwarantowanie niezbednego minimum: Nalezy opracowa¢ strategie adapta-
cyjne oraz polityki gotowosci na wypadek katastrofy w celu zapewnienia ubogiej
ludnosci podstawowych praw do wyzywienia, wody, schronienia i ochrony zdrowia.

o Szczegilne uwzglednienie podatnosci na zagrozenia: Nalezy sprawi¢, by
wsparcie na rzecz adaptacji bylo skierowane do najbardziej narazonych grup,
czyli kobiet, marginalizowanych grup etnicznych oraz dzieci. Kraje rozwijajace
sie, zamieszkane przez spolecznosci szczegdlnie narazone na zagrozenia, takie jak
mate rozwijajace si¢ kraje wyspiarskie, kraje LDC i inne kraje Afryki subsaharyj-
skiej, musza by¢ traktowane priorytetowo przy rozdzielaniu miedzynarodowego
wsparcia finansowego na rzecz adaptacji.

e Zapewnienie uczestnictwa: Nalezy zapewni¢ narazonym spolecznosciom
udzial w inicjatywach adaptacyjnych, wykorzystujac ich wiedze, praktyki i insty-
tucje. Na szczeblu miedzynarodowym narazone kraje rozwijajace sic musza odgry-
wac gtéwna role w zarzadzaniu funduszami na rzecz adaptacji w imieniu swoich
poszkodowanych spofecznosci.

e Zapewnienie odpowiedzialnoéci: Nalezy zapewnic efektywne i przejrzyste
zarzadzanie strategiami i funduszami na rzecz adaptacji. Rzady musza pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ przed poszkodowanymi spotecznosciami za powodzenie
planéw adaptacii, a takze sktada¢ publiczne sprawozdania z wynikéw. Na szczeblu
miedzynarodowym srodki finansowe na rzecz adaptacji réwniez musza by¢ zarza-
dzane efektywnie i przejrzyscie.
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o Wykorzystywanie wspélpracy miedzynarodowej: Bogate kraje musza
udziela¢ wsparcia finansowego na rzecz adaptacji stosownie do swojej
krajowej odpowiedzialnosci i swoich mozliwosci. Owo wsparcie finan-
sowe musi by¢: wystarczajace; przekazywane w formie dotacji; uzupetnia-
jace w stosunku do zobowiazan w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
(ODA); dostarczane w mozliwy do przewidzenia sposéb, aby umozliwi¢
efektywne planowanie.¥

Najwazniejsze zagadnienia dotyczace praw cztowieka
w odniesieniu do adaptacji

~Zadna spotecznos¢ majaca poczucie sprawiedliwosci, wspotczucia lub
poszanowania dla podstawowych praw cztowieka, nie powinna
zgadzac sie na obecny schemat adaptacyjny”.

Desmond Tutu, emerytowany arcybiskup Kapsztadu

Ponizej zwrécono uwage na trzy najwazniejsze zagadnienia dotyczace polityk
adaptacyjnych w celu zachecenia do podjecia pilnych dziatan.

1. Wszystkie rzady musza zapewni¢, ze adaptacja na szczeblu krajowym
koncentruje sie na tych obywatelach, ktérych prawa sa najbardziej
zagrozone.

Przy planowaniu krajowych strategii adaptacyjnych nalezy traktowaé prioryteto-
wo narazone spotecznosci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb i intereséw

kobiet, ktérym nalezy zagwarantowaé niezbedng opieke socjalng. Pojawia si¢ juz
dobra, skuteczna praktyka, ktéra jednak musi by¢ znacznie szybciej rozprzestrze-
niana.

Spotecznosci lokalne, ktére posiadaja juz duzg czeéé wiedzy, doswiadczenia i zaso-
béw niezb¢dnych do budowania odpornosci, musza mieé udziat w projektowaniu
i wdrazaniu strategii adaptacyjnych. Przyktadowo, spotecznosci rolnicze zamiesz-
kujace podmokte tereny péinocno-wschodniego Bangladeszu sg od dawna przy-
zwyczajone do wystepujacych regularnie co roku powodzi. Obecnie jednak czesto
dochodzi do wezesnych, btyskawicznych powodzi, ktére zagrazaja zbiorom ryzu
bedacego podstawowym zbozem uprawianym w tym obszarze. Rzad i organiza-
cje pozarzadowe wspieraja lokalnych rolnikéw, przeprowadzajac testy 17 réznych
roélin uprawnych odpornych na powodzie. Rolnicy moga obecnie decydowag, jak
zdywersyfikowaé swoje praktyki upraw rolnych, zwickszajac w ten sposéb swoje
bezpieczenstwo zywno$ciowe i zabezpieczenie dochodéw.”” Rozszerzenie zakre-
su tego rodzaju spolecznosciowych koncepcji bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla
rozwoju skutecznych strategii krajowych.

Strategie adaptacyjne muszg ponadto traktowal priorytetowo zabezpieczenie
praw kobiet. Niestety, w tekscie Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
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w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) kobiety nie s3 uwzglednione w sposéb
szczegblny: dane posegregowane wedtug plci nie s3 wymagane nawet do celéw
sprawozdawczosci na szczeblu krajowym w sprawie skutkéw zmian klimatycznych
lub adaptacji do nich. Ponadto przewazajaca wickszo$¢ krajowych programéw
dzialan adaptacyjnych (NAPA), sporzadzonych przez 50 krajéw LDC, uznaje za
istotne uwzglednianie ptci w kontekscie adaptacji, nie proponuje jednak zadnych
konkretnych dziatari w celu zapewnienia, ze cel ten jest realizowany. Jednym

z wyjatkéw jest Malawi, gdzie planuje si¢ budowanie odpornosci kobiet poprzez
kopanie wigkszej ilosci studni oraz sadzenie nowych drzew w celu zapewnienia ta-
twiejszego dostepu do wody i opatu, a takze poprzez promowanie programéw mi-
krokredytéw, tak by umozliwi¢ kobietom réznicowanie zrédet dochodéw.* Jezeli
strategie adaptacyjne nie bedg od samego poczatku uwzgledniaé potrzeb

iinteresu kobiet, istnieje niebezpieczeristwo, Ze prawa co najmniej polowy popula-
¢ji nie bedg chronione.

Programy ochrony socjalnej moga zagwarantowa¢ zabezpieczenie praw w obliczu
zmian klimatycznych. Przej$ciowe katastrofy, takie jak susze czy powodzie, czgsto
nakrecajg spirale ubdstwa. W sytuacii, gdy pomoc nadzwyczajna dociera

w zbyt maltym zakresie lub zbyt pézno, rodziny zostaja bez zywnosci lub $rodkéw
pienieznych, co zmusza je do wyprzedawania swoich zwierzat gospodarskich lub
narzedzi oraz do rezygnacji z optat za nauke i opieke medyczng. Owa krétkoter-
minowa strategia niesienia pomocy ofiarom katastrof zwigksza dlugoterminowsa
wrazliwos¢ tych ludzi na przyszie zagrozenia. Programy ochrony socjalnej prze-
widujace dostarczanie zywnosci, zwierzat gospodarskich lub srodkéw pieni¢znych
moga przerwal to bledne koto i zabezpieczy¢ przystugujace ludziom ubogim pra-
wo do srodkéw egzystencji bez wzgledu na nadzwyczajne wydarzenia,

z ktérymi przyjdzie im si¢ zmierzy¢. W Etiopii, gdzie czgsto dochodzi do susz,
85% mieszkaric6w uzalezniona jest od upraw rolniczych nawadnianych woda z
opadéw atmosferycznych, skutkiem czego sa oni w znacznym stopniu narazeni
na cierpienie z powodu zmian klimatycznych. Krajowy Program Produkcyjnych
Sieci Bezpieczeristwa, obejmujacy w 2005 r. 5 mln ludzi, gwarantuje cztonkom
wszystkich gospodarstw wiejskich mozliwos¢ przepracowania pigciu dni w cig-
gu kazdego miesigca w zamian za wyzywienie lub srodki finansowe w wysokosci
4 USD dla kazdego cztonka rodziny. Wiele rodzin, ktére braty udzial w progra-
mie w pierwszym roku jego realizacji przyznalo, ze lepiej si¢ odzywiaty, udato im
sie uniknaé wyprzedawania swoich rzeczy, a ich dzieci mogly kontynuowaé nauke
w szkole, wszystko za$ zawdzigczajg programowi.”! Podobne programy ochrony
socjalnej beda miaty kluczowe znaczenie w ramach zintegrowanych strategii adap-
tacyjnych dla zabezpieczenia praw najubozszej ludnosci.”

Miedzynarodowe szacunki kosztéw adaptacji takze musza koncentrowac si¢ na po-
trzebach najbardziej narazonych spolecznosci w zakresie adaptaci, a nie tylko opieraé
si¢ na przestankach dominujacego nurtu analizy ekonomicznej, ktéra najprawdopo-
dobniej nie uwzgledni ochrony praw cztowieka w swoich obliczeniach (zob.: ramka 1).
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Ramka 1: Jak gtéwny nurt ekonomii ignoruje prawa cztowieka

Analiza ekonomiczna nie uwzglednia zazwyczaj praw cztowieka z racji podstawo-
wych zatozen i metod stosowanych w ekonomii. Koncepcja szacowania kosztéw
adaptacji w waznym sprawozdaniu UNFCCC ,Investment and Financial Flows to
Address Climate Change” jest tego dobrym przyktadem.

Przy szacowaniu kosztow adaptacji w rolnictwie autorzy zaktadaja, ze ,wiekszos¢
dodatkowych inwestycji, ktére sg niezbedne [aby przeprowadzi¢ dziatania takie jak
nawadnianie nowych obszaréw, wprowadzania nowych praktyk i przenoszenia
zaktaddw przetwdrczych] pochodzitaby ze Zrodet prywatnych, takich jak krajowi pro-
ducenci sektora rolnego, spozywczego i rybackiego, rmy przetworcze i wielonarodowe
spotki nasienne, przedsiebiorstwa chemiczne i spotki przemystu wytworczego” Jednak
owa odgdrna analiza zakfada, ze to poszkodowani powinni pokry¢ koszty, a poza
tym nie bierze pod uwage znaczacych kosztéw zabezpieczenia praw do wyzywienia
i Srodkéw niezbednych do zycia, przystugujacych najbardziej narazonym rolnikom:
400 milionom chtopéw matorolnych i pracownikéw niewykwalifikowanych w krajach
rozwijajacych sig, zwtaszcza kobietom, ktére uprawiajg ziemie na terenach ogélnie
dostepnych, czesto bez mozliwosci nawadniania czy otrzymania kredytu. Tam, gdzie
w gre wchodza prawa cztowieka, omawiane podejscie analityczne zdecydowanie
przeciwstawia sie zasadzie praw cztowieka, czyli pomocy polegajacej na pokrywaniu
kosztéow likwidacji skutkow, ktére dotknety ubogich ludzi.

Przy szacowaniu kosztéw adaptacji do skutkéw zmian klimatycznych majacych
wplyw na zdrowie w krajach rozwijajacych sie, autorzy koncentruja sie na spodziewa-
nym wzroscie — w przypadku niedozywienia, malarii i biegunki — choréb najczest-
szych wsréd mieszkaricdw najubozszych gospodarstw domowych. Dodatkowe
koszty leczenia tych choréb wyniosg do 2030 r. 4-5 mld USD rocznie, jednak autorzy
zakfadaja, ze ,przy uwzglednieniu aktualnych tendencji nansowania opieki zdrowotnej,
kwota ta zostanie prawdopodobnie optacona gtéwnie przez rodziny os6b poszkodowa-
nych”. W dalszym ciagu analizy autorzy uznaja, ze ,w krajach, w ktérych osoby prywat-
ne nie sg w stanie pokry¢ dodatkowych kosztow leczenia, niezbedne beda nowe i uzupet-
niajagce mechanizmy nansowania ze srodkéw publicznych”. Tym niemniej zaktada sie,
ze pfaci¢ beda rodziny, chyba ze okaze sie inaczej, nawet mimo faktu, ze wystepowa-
nie niedozywienia i biegunki z powodu braku zywnosci lub czystej wody jest z pew-
noscig samo w sobie znaczacym wskaznikiem ubéstwa w gospodarstwie domowym.
Koncepcja uwzgledniajaca prawa cztowieka wzywa zamiast tego do istotnego mie-
dzynarodowego finansowania inwestycji publicznych w dziedzinie ustug wodnych,
taniego leczenia malarii oraz programéw ochrony socjalnej, przede wszystkim w celu
zapewnienia, ze narazone rodziny nie stang w obliczu ryzyka niedozywienia.

Zrédto: Oxfam i UNFCCC (2007)

2. Bogate kraje muszg pilnie zapewni¢ miedzynarodowy mechanizm
finansowania adaptacji.

Z racji tego, ze nadmierne emisje bogatych krajéw zagrozilty ochronie praw przy-
stugujacych ubogim mieszkaicom krajéw rozwijajacych sie, podejscie traktujace
priorytetowo prawa czlowieka zobowiazuje bogate kraje do zapewnienia srodka
naprawczego w formie finansowania adaptacji. Zostato to uznane i podkreslone
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w Konwencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu: ,Parstwa Strony rozwiniete ... beda
rowniez wspomagac te Panstwa-Strony rozwijajace sie, ktore sg szczegélnie narazone
na niekorzystne skutki zmian klimatu, w pokryciu kosztow adaptacji do tych nieko-
rzystnych skutkéw”.> Jak dotad jednak Paristwa Strony rozwinigte nie wywigzujg
S1¢ Z thO.

Finansowanie to jest zupelnie niewystarczajace wzgledem potrzeb. Wedtug sza-
cunkéw Oxfam potrzeba bedzie 50 mld USD rocznie na rzecz adaptacji we
wszystkich krajach rozwijajacych sig, przy czym kwota ta moze by¢ o wiele wiek-
sza, jezeli emisje na §wiecie nie zostang dostatecznie szybko ograniczone.* Przy-
ktadowo, samo zaspokojenie najbardziej pilnych i bezzwtocznych potrzeb w za-
kresie adaptacji 50 krajéw LDC bedzie wymagato kwoty co najmniej 2 mld USD,
jednak taczne zobowigzania w odniesieniu do Funduszu pomocy krajom LDC
wynosza zaledwie 173 mln USD®. Srodki finansowe wptacone dotychczas na ten
fundusz wyniosty 92 mln USD — mniej niz mieszkaricy USA wydaja miesigcznie

na emulsje do opalania.®

Co gorsza, wickszo$¢ bogatych krajéw pozyskuje $rodki finansowe na potrzeby
adaptacji dzigki przekierowaniu od dawna obiecywanego wzrostu pomocy.

W 1970 1. bogate kraje zobowigzaly sie do wnoszenia wktadu w wysokosci 0,7%
swoich dochodéw krajowych na cele Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA),
natomiast 38 lat pézniej wszystkie te kraje wnosza wkiad w wysokosci o wie-

le mniejszej niz potowa zadeklarowanej kwoty. W lipcu 2008 r. przywédcy G8
zobowigzali si¢ do przekazania 6 mld USD na rzecz uruchomionych przez Bank
Swiatowy Funduszy Inwestycyjnych dla Ochrony Klimatu, cata za§ kwota zo-
stata zaliczona na poczet obiecanego wzrostu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej:
jest to nic innego, niz przekierowanie pomocy, ktéra zgodnie z zatozeniem miata
by¢ przeznaczona na niezb¢dne inwestycje w zdrowie, edukacje i bezpieczedstwo
zywnosciowe. Jak dotad jedynie Holandia, ktéra osiggneta juz docelowa wysokosé
wkiadu réwng 0,7% swojego dochodu narodowego, zobowigzata si¢ do przeka-
zywania dodatkowych §rodkéw finansowych na rzecz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym, gdyz uznala, Ze finansowanie adaptacji jest nowym zobowiazaniem
wynikajacym z jej odpowiedzialnosci za wytwarzanie nadmiernych emisji.

Srodki finansowe na rzecz adaptacji musza by¢ przekazywane w formie dotacji,
gdyz nie nalezy oczekiwaé, aby mieszkaricy ubogich krajéw zwracali §rodki stano-
wigce zadoscuczynienie za naruszenie ich praw. Zarzadzany przez Bank Swiato-
wy Program Pilotazowy na rzecz Odpornoséci na Zmiany Klimatyczne (PPCR),
finansowany w duzej mierze przez rzad Wielkiej Brytanii, zostal opracowany
przede wszystkim jako program pozyczkowy, jednak na skutek licznych protestéw
obecnie oferuje on krajom rozwijajacym si¢ korzystniejszy zestaw obejmujacy
dotacje i pozyczki na korzystnych warunkach: niewatpliwie jest to krok naprzéd,
aczkolwiek w dalszym ciagu niezgodny z zasadg praw cztowieka dotyczacy prze-
kazywania $rodkéw naprawczych.

Wedtug danych zaczerpnigtych ze Wskaznika Finansowania Adaptacji Oxfam,

27



gdyby wszystkie kraje wspieraly migdzynarodowe finansowanie adaptacji
stosownie do swojej odpowiedzialnosci za wytwarzanie emisji oraz mozliwosci
oferowania wsparcia, wtedy USA, UE, Japonia, Kanada i Australia przekazatyby
95% naleznych srodkéw finansowych (przy czym USA i UE przekazalyby tacznie
ponad 75%).” Mimo to, wspomniane kraje nie zwi¢kszaja pomocy finansowej na
rzecz adaptacji w sposéb, ktéry odzwierciedlatby ich rzetelne przyjecie odpowie-
dzialnosci. Nie przekazuja w ten sposéb srodkéw, zapewniajacych wyréwnanie
szkéd, proporcjonalnie do swoich migdzynarodowych zobowigzas.

Niedostateczne przekazywanie $rodkéw przez bogate kraje jest dowodem na to,
ze nie beda one finansowa¢ adaptacji za posrednictwem dobrowolnych wplat. Nie-
zbedne moga si¢ okazaé wiazace cele w zakresie finansowania, podobne do obo-
wiazujacych juz wiazacych celéw dotyczacych emisji. Pilnie potrzebne s réwniez
innowacyjne mechanizmy finansowania. Fundusz na rzecz Adaptacji UNFCCC
jest obecnie finansowany dzigki 2% oplacie za kredyty weglowe, wygenerowanej
w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju (CDM), jednak dzigki tej optacie uda
sie pozyska¢ nie wiecej niz 5 mld USD do 2030 r. Ewentualne dodatkowe Zrédia
obejmujg globalny podatek od emisji CO,, sprzedaz aukcyjng pozwoleri na emisje
CO, w ramach systeméw ograniczenie-handel lub optaty za emisje z lotnictwa

i transportu morskiego. Bogate kraje muszg si¢ pospieszy¢ z wyrazeniem zgody na
wprowadzenie tego rodzaju innowacyjnych mechanizméw finansowania.

3. Rzady krajow rozwijajacych sie musza miec swoéj udziat w zarzadzaniu
miedzynarodowymi funduszami na rzecz adaptacji.

Poniewaz finansowanie adaptacji jest wymagane z powodu koniecznosci zabez-
pieczenia praw spolecznosci zagrozonych skutkami zmian klimatycznych, rzady
krajéw rozwijajacych si¢ musza mie¢ swéj udziat w zarzadzaniu miedzynarodowy-
mi funduszami na rzecz adaptacji. Muszg takze, ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed
wspomnianymi spoleczno$ciami w momencie wydawania srodkéw finansowych.

Kraje rozwijajace sig, stusznie zapewnily sobie silne przedstawicielstwo w ramach
zarzadzania Funduszem na rzecz Adaptacji UNFCCC i stanowig wickszo$¢ 16-
osobowego zarzadu, w ktérym cztery miejsca zarezerwowano dla Afryki, matych
krajéw wyspiarskich i krajéw LDC. ,Znaczacym zwyciestwem” okreslit to prze-
wodniczacy Grupy LDC. Zdaniem ministra srodowiska Republiki Potudniowej
Afryki jest to uzgodnienie, ktére zapewnia ,Krajom rozwijajacym sie bardziej bezpo-
srednie i sprawiedliwe prawo gtosu w kwestii sposobu okreslania priorytetow i lokowa-
nia srodkow” .8

Owe korzysci sg jednak zagrozone z powodu namnozenia si¢ konkurencyjnych
funduszy, zarzadzanych w sposéb nieuwzgledniajacy reprezentacji wszystkich
zainteresowanych stron, za to posiadajacych znaczne wsparcie finansowe. Celem
zarzadzanego przez Bank Swiatowy Programu Pilotazowego na rzecz Odpornosci
na Zmiany Klimatyczne (PPCR) jest udzielanie rzadom krajéw rozwijajacych sig,
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poszkodowanym, obywatelskim spolecznosciom, pomocy przy okreslaniu, jak wig-
czy¢ adaptacje do planowania na szczeblu krajowym: ma to znaczenie przy pro-
mowaniu krajowego uczestnictwa i odpowiedzialnosci. Jednak poczatkowe plany
w odniesieniu do miedzynarodowego zarzadzania PPCR przewidywaly zarzad,
w sktad ktérego wehodziliby wytacznie darczyricy i ktéry informowalby kraje-
biorcéw za posrednictwem ,dorocznego forum informacyjnego”.”® Protesty ze
strony krajéw rozwijajacych sie i organizacji pozarzadowych doprowadzity do
znacznej poprawy w zakresie struktury funduszu: obecnie w sktad zarzadu wcho-
dzg przedstawiciele krajéw rozwinietych i rozwijajacych si¢, w tym cztonkowie
zarzadu Funduszu na rzecz Adaptacji, a PPCR objeto klauzula wygasnigcia, aby
umozliwi¢ zakoriczenie dziatalnosci i przekazanie nabytych doswiadczen Fundu-
szowi na rzecz Adaptacji w terminie do 2012 r.

Powstajg takze inne nowe fundusze, ktére jednak niewtasciwie okreslaja bogate
kraje jako ,darczyrficéw” i nie zapewniajg udziatu krajom poszkodowanym. Swia-
towy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym UE zostat ustano-
wiony w celu finansowania §rodkéw reagowania na skutki zmian klimatycznych
w krajach rozwijajacych sig¢, z uwzglednieniem adaptacji. UE uruchomita sojusz
wykorzystujac 80 mln USD ze srodkéw finansowych nieprzeznaczonych na Ofi-
cjalng Pomoc Rozwojows (ODA), ale wzywa jednoczesnie paristwa cztonkowskie
do wnoszenia dori wktadu ze swoich budzetéw na rzecz ODA, co prowadzi do
przekierowania niezbgdnego wzrostu pomocy finansowej. Poza tym srodki beda
prawdopodobnie przekazane za posrednictwem tradycyjnych kanatéw WE, za-
miast zapewni¢ krajom rozwijajacym si¢ prawo decydowania przy okresleniu, jak
najlepiej te §rodki wykorzystaé. Rzad Japonii oraz Program Rozwoju Narodéw
Zjednoczonych réwniez uruchomily inicjatywe wartg 92 mln USD (ktéra to kwo-
ta jest takze wliczana do pomocy w ramach ODA) na rzecz adaptacji w Afryce,
nie okreslono jednak jasnych planéw majacych zapewnié, ze kraje rozwijajace sie
beda mialy istotny udzial w zarzadzaniu tg inicjatywa.

Zamiast mnozy¢ kolejne fundusze, bogate kraje powinny udzieli¢ wsparcia Fun-
duszowi na rzecz Adaptacji UNFCCC i doprowadzi¢ do tego, ze jego struktury

i wytyczne réwniez natoza na rzady odpowiedzialno$é za przekazywanie srodkéw
finansowych spotecznosciom, ktérych prawa sg najbardziej zagrozone.
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Sektor prywatny: jaka role odgrywa w dzie-
dzinie praw cztowieka i zmian klimatycznych?

Zobowigzania zwigzane z prawami cztowieka dotyczg przede wszystkim paristw,

a do zakresu odpowiedzialno$ci kazdego paristwa nalezy ochrona praw czlowieka
poprzez regulacje dziatalnosci sektora prywatnego. Jednoczesnie wszystkie przed-
sigbiorstwa sg zobowiazane do zapewnienia, ze ich dziatalnos¢ nie narusza praw
czlowieka. Jest to zobowiazanie do monitorowania i sktadania sprawozdan doty-
czacych skutkéw ich dziatan oraz do podejmowania wszelkich niezb¢dnych kro-
kéw w celu zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu. Wiodace przedsiebiorstwa
idg jeszcze dalej w tym kierunku, dziatajac na rzecz wypelnienia praw za posred-
nictwem korporacyjnych operacji.*®

Przedsiebiorstwa naleza do najbardziej wptywowych podmiotéw oddziatujacych
na zmiany klimatyczne, zaréwno poprzez wytwarzanie duzej ilosci gazéw cieplar-
nianych, jak i poprzez sie¢ wspétzaleznosci ze spotecznosciami, ktorych skutki
zmian klimatycznych dotycza. Jakie zatem obowiazki zwigzane z prawami czto-
wieka cigza na przedsigbiorstwach w obliczu zmian klimatycznych?

Poszanowanie praw. Wszystkie przedsiebiorstwa maja obowigzek:

o Podejmowac¢ istotne dzialania w celu redukcji swojej bezposredniej
i posredniej emisji, by utrzymac¢ globalne ocieplenie na poziomie znacznie

ponizej 2°C.

e Monitorowa¢ oraz sklada¢ sprawozdania w sprawie bezposredniej
i posredniej emisji zwiazanej z ich dzialaniami, w celu przekazywania do
wiadomosci publicznej kompletnych i zweryfikowanych przez czynniki
zewnetrzne informaciji.

e Zapewni¢, ze ich projekty dotyczace lagodzenia skutkéw lub adaptacji
nie naruszaja praw czlowieka — czy to z powodu zastosowanych technolo-
gii, czy tez wdrozenia ich bez zasiegniecia opinii zainteresowanych spotecz-
nosci.

o Powstrzymywa¢ si¢ od lobbowania lub wykorzystywania wplywéw w celu
zablokowania skutecznej regulacji lub uzgodnier majacych na celu

powstrzymywanie zmian klimatycznych.

Wypelnianie praw. Przedsi¢biorstwa dazace do wspierania praw cztowieka
powinny:

o Wezwa¢ rzady do wykazania przywédztwa w ustanawianiu celéw
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dotyczacych emisji na 2020 i 2050 r., ktére pomoga w utrzymaniu global-
nego ocieplenia na poziomie ponizej 2°C, a takze wspiera¢ ambitne polityki
niezbe¢dne do osiggnigcia tego celu.

e Tworzy¢ i rozpowszechnia¢ technologie ograniczania emisji gazéw cie-
plarnianych, takie jak systemy energii odnawialnej oraz urzadzenia energo-
oszczedne.

e Udostepnia¢ odpowiednie, przystepne w zastosowaniu technologie adap-
tacyjne, takie jak nawadnianie na mata skale, nasiona odporne na suszg, le-
karstwa oraz ubezpieczenia od nast¢pstw zjawisk pogodowych, w zaleznosci
od potrzeb, aby poméc ubogim ludziom w rzeczywistej adaptacji.

e Wnosi¢ wklad w budowanie odpornoéci spotecznej. Przedsi¢biorstwa,
ktére zaopatrujg si¢ 1 handluja na rynku $wiatowym, powinny zapewnié
narazonym spolecznosciom, zintegrowanym z ich faricuchami dostaw — na
przyktad rolnikom, robotnikom i konsumentom — budowanie odpornosci
na skutki zmian klimatycznych.

Najwazniejsze zagadnienia zwigzane z sektorem prywatnym
w odniesieniu do praw cztowieka

Ponizej zwrécono uwage na dwa najwazniejsze zagadnienia, wymagajace
niezwlocznych dziatan.

1. Przedsiebiorstwa musza robi¢ duzo wiecej dla wspierania dziatan po-
wstrzymujacych zmiany klimatyczne.

Tuz przed Konferencja ONZ w sprawie Zmian Klimatu na Bali w 2007 . liderzy
150 wiodgcych ogélnoswiatowych przedsiebiorstw z USA, Europy, Australii

i Chin wezwali do ustanowienia ,dostatecznie ambitnego, miedzynarodowego

i wszechstronnego, prawnie wigzgcego porozumienia Narodow Zjednoczonych w celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych”, chcac w ten sposéb przekazaé przedsigbior-
com diugotrwate, majace moc prawng i dostatecznie glosne sygnaty, by rozsze-
rzyli oni zakres inwestycji w technologie niskoemisyjne.®! Tego rodzaju wezwania
do silnego migdzynarodowego przywddztwa sa bardzo potrzebne, jednak wiele
przedsiebiorstw nie wspiera ich swoimi zobowigzaniami i dziataniami.

W lipcu 2008 r. ponad 80 dyrektoréw generalnych najwigkszych ogélnoswiato-
wych firm wezwato przywédcéw G8, by dazyli do ,jednoznacznego” celu redukeji
co najmniej o potowe emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie do 2050 r.? Jednak-
ze nie ustalajac roku referencyjnego sprawili oni, ze ich wlasne zalecenie stato si¢
w znacznym stopniu niejednoznaczne. Ponadto nawet przy uwzglednieniu dowol-
nego mozliwego do przyjecia roku referencyjnego, wspomniane
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zalozenie nie jest wystarczajace, aby umozliwi¢ utrzymanie wzrostu temperatury
na poziomie ponizej 2°C.

Co gorsza, niektére przedsiebiorstwa w dalszym ciggu czynnie lobbuja blokowa-
nie wlasnie tych ram politycznych, ktére sa niezbedne do przeniesienia $rodkéw

z inwestycji w technologie wysokoemisyjne do inwestycji w technologie nisko-
emisyjne. Przyktadowo, europejscy producenci samochodéw (za posrednictwem
Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Pojazdéw, ACEA) wplyneli juz na
ostabienie wniosku UE, aby dziata¢ w kierunku zwigkszenia oszczednosci paliwo-
wej pojazddéw, i lobbuja dalsze jego ostabienie.®® Podobnie byto w przypadku Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Transportu Lotniczego (IATA), ktére zdecydo-
wanie przeciwstawilo sie propozycji Parlamentu Europejskiego, wyrazonej w lipcu
2008 r., aby wlaczy¢ lotnictwo do europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (ETS), co byto oczywistg préba przedtuzenia stanu braku regulacji doty-

czacych emisji w odniesieniu do sektora lotnictwa.®

W maju 2009 . Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
bedzie wspétgospodarzem ,,Swiatowego Szczytu Biznesu w sprawie Zmian Kli-
matycznych”w Kopenhadze, ktérego celem jest przekazanie migdzynarodowym
negocjatorom zdecydowanego komunikatu w sprawie sposobu na utworzenie
whasciwego porzadku po 2012 r.%* Przedsi¢biorstwa wielonarodowe muszg sko-
rzystaé z tej sposobnosci, aby namawia¢ do podjecia $miatych krokéw w ramach
miedzynarodowych negocjacji poprzez wezwanie do redukeji emisji na §wiecie do
2050 r. o co najmniej 80 % w stosunku do poziomu z 1990 r., a takze wspieranie
w tworzeniu i wdrazaniu postgpowych polityk niezbednych do umozliwienia rea-
lizacji tego celu.

2. Przedsiebiorstwa moga zrobi¢ duzo wiecej dla wspierania odpornosci
spotecznej dzieki swoim fanncuchom dostaw.

Zbyt mato przedsigbiorstw szuka sposobéw ograniczenia wiasnych, negatywnych
dziatan na klimat, nie méwiac juz o tym, czy sprawdzaja wlasne strategie optyma-
lizacji taricucha dostaw, pod wzgledem tego czy pomagaja czy szkodza spotecz-
nosciom w krajach rozwijajacych si¢ — rolnikom, pracownikom, spotecznosciom
sasiedzkim i konsumenckim — z ktérymi taczy je sie¢ wzajemnych powigzan. To
nowy obszar dziatan, w ktérym istnieje wiele niewiadomych jesli chodzi o skutki
zmian klimatycznych. Konieczne jest jednak odpowiednio wezesne planowanie.
Ponizej przedstawiono przyktady z trzech sektoréw:

e Rolnictwo: Wspélpraca na rzecz odpornosci w ramach lasicucha dostaw.
Zmiany klimatyczne moga doprowadzi¢ do zniszczenia catych zbioréw lub
drastycznego obnizenia plonéw, jesli rolnicy nie beda posiadaé zasobéw
i technologii niezbednych do adaptacji do nieregularnych opadéw desz-
czu lub czestszych powodzi. Przedsiebiorstwa zaopatrujace swoje rolnicze
tancuchy dostaw w Afryce, Azji i Ameryce Laciniskiej muszg zwickszy¢
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dynamike wspétpracy z drobnymi producentami rolnymi i lokalnymi spo-
tecznosciami, aby zapewni¢ wspdlne budowanie odpornoscei niezb¢dnej do
przeciwstawienia si¢ oddziatywaniom klimatycznym. Przedsigbiorstwa te
moglyby na przyktad pomagaé drobnym producentom rolnym w pozyski-
waniu nawadniania i innych technologii, niezb¢dnych w adaptacji do niere-
gularnych opadéw deszczu.

Woda: Uwzglednienie kluczowych operacji. Wiele spotecznosci na terenie
Indii oskarzylo najwieksze wielonarodowe korporacje producentéw napo-
jow chlodzacych o zuzywanie w ramach swoich operacji zbyt duzej ilosci
wody, czego skutkiem jest pozbawienie gospodarstw domowych dostepu do
wody, stanowiacego jedno z ich zasadniczych praw. Tego rodzaju konflik-
ty pomiedzy przedsiebiorstwami i spolecznosciami z pewnoscia beda sie
nasilaty, gdyz zmiany klimatyczne prowadza do drastycznego ograniczenia
dostepnosci wody w wielu rozwijajacych sie krajach. Wszystkie przedsig-
biorstwa musza w swoich operacjach zapewni¢ poszanowanie prawa spo-
tecznosci do dostepu do wody; biezace prace Swiatowej Rady Biznesu na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju w tej dziedzinie sg przyjmowane

z entuzjazmem.® Konieczne jest, aby wiecej przedsigbiorstw w swoich pla-
nach operacyjnych zwracato uwage nie tylko na wlasne potrzeby, ale réw-
niez na to, jak uwzgledni¢ prawa spotecznosci dostepu do wody.

Ubezpieczenia: Zapewnienie mikroproduktéw w celu obnizenia po-
datnosci na zagrozenia. Ustugi finansowe w zakresie ubezpieczen, kre-
dytéw, oszczednosci i przekazéw pienieznych mogg odegrac ogromng role
w umozliwianiu spotecznosciom budowania odpornosci na skutki zmian
klimatycznych. Sektor finansowy dziata szybciej od innych sektoréw, jesli
chodzi o pilotazowe wdrazanie nowych ustug w krajach rozwijajacych si¢
w odpowiedzi na zmiany klimatyczne. Aby zapewni¢, ze tego rodzaju ustugi
sa przystepne dla ubogich kobiet i mezczyzn w rolniczych spotecznosciach
Etiopii, Oxfam rozpoczat wspéiprace z najwickszymi firmami ubezpiecze-
niowymi w celu wypracowania programéw mikroubezpieczen od skutkéw
zdarzeni pogodowych, przeznaczonych dla drobnych producentéw rolnych
zmagajacych si¢ z nieregularnymi opadami deszczu i susza.
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Od problemu klimatu do praw cziowieka

Ekonomia w potaczeniu z wlasciwie pojetym interesem wlasnym zapewnia-

ja istotne uzasadnienia dla podjecia pilnych dziatari na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Najwazniejszym powodem, dla ktérego nalezy podjaé
te dziatania, to nie optacalnos¢ ani tez fakt, ze wymaga tego dtugofalowy inte-
res wszystkich krajow, ale to, ze bogate kraje nie moga w dalszym ciggu naruszaé¢
praw cztowieka przystugujacych wszystkim ludziom, a zwiaszcza najubozszym
mieszkaricom globu, poprzez nieprzerwane wytwarzanie nadmiernych emisji ga-
z6w cieplarnianych.

Spotecznos¢ miedzynarodowa zajmujaca si¢ prawami cztowieka — od ONZ po
instytucje krajowe i organizacje pozarzadowe — musi zaczaé bardziej angazowacd
si¢ w debaty na temat polityki klimatycznej na szczeblu krajowym i miedzyna-
rodowym. Majace si¢ ukazac opracowanie w sprawie zmian klimatycznych, ktére
zostanie wydane przez Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka, pomoze
wyjasni¢ prawne zobowigzania panistw do podejmowania dzialan, a takze we wzy-
waniu do opracowywania polityk klimatycznych traktujacych priorytetowo prawa
cztowieka.

Akty prawne dotyczace praw cztowieka oraz odnosne instytucje musza szybko
ewoluowaé, aby sprosta¢ bezprecedensowemu migdzynarodowemu wyzwaniu,
bedacemu skutkiem zmian klimatycznych.” Idea Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego mogta wydawa¢ si¢ nieprawdopodobna jeszcze 10 lat temu, jednak obec-
nie pocigga on jednostki do odpowiedzialnosci za ludobéjstwo, zbrodnie wojen-
ne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. W ciagu kolejnych dziesigciu lat musi réwniez
powstaé efektywny spos6b pociggania paistw i przedsigbiorstw do odpowiedzial-
noéci za wplyw, jaki ich emisje gazéw cieplarnianych wywieraja na prawa przystu-
gujace milionom ludzi.

Oxfam, podkreslajac poszanowanie praw czlowieka, wzywa do pilnego podjecia
dzialan w zakresie nastepujacych najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z prawami czlowieka w biezacym ksztaltowaniu polityki.

o Bogate kraje musza przewodzi¢ w dziedzinie redukcji emisji na $wiecie,
aby utrzymac¢ globalne ocieplenie na poziomie znacznie ponizej 2°C.
Emisje na calym $wiecie musza do 2050 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej
80 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., przy czym bogate kraje powin-
ny do 2020 r. przeprowadzi¢ redukcje na szczeblu krajowym o co najmniej
25-40 %.
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Bogate kraje musza zapewnic $rodki finansowe niezbedne do miedzyna-
rodowej adaptacji. Dotychczas przekazaly one na fundusz na rzecz krajéw
najmniej rozwinigtych zaledwie 92 mln USD, czyli kwote mniejszg od tej,
jakg mieszkaricy USA wydaja miesi¢cznie na emulsje do opalania. Aby po-
zyskaé¢ co najmniej 50 mld USD rocznie, pilnie potrzebne sg innowacyjne
mechanizmy finansowania.

Bogate kraje musza zapewni¢ érodki finansowe niezbedne do rozwoju
technologii niskoemisyjnych w krajach rozwijajacych si¢. Na przestrzeni
ostatnich 20 lat wplaty tych krajéw do wielostronnych funduszy na rzecz
transferu technologii w ramach przeciwdzialania zmianom klimatycznym
wynosilty przecigtnie 437 mln USD rocznie: mieszkaricy Europy Zachod-
niej wydali w zesztym roku dziesi¢ciokrotnie wigcej na zakup odkurzaczy.
Zobowigzanie do nowego poziomu finansowania musi by¢ ztozone w od-
niesieniu do okresu po 2012 r.

Bogate kraje musza powstrzyma¢ polityki dotyczace biopaliw, ktére na-
ruszajg prawo ludzi ubogich do wyzywienia i prowadza do naruszeri praw
dotyczacych wiasnosci ziemskiej i pracy. Rzady krajéw rozwijajacych sie
réwniez muszg chroni¢ prawa ubogiej ludnosci za posrednictwem krajo-

wych przepiséw prawnych.

Kraje rozwijajace si¢ musza skierowac swoje strategie adaptacyjne do naj-
bardziej narazonych spotecznosci poprzez traktowanie ubogich spotecz-
nosci priorytetowo, zajecie si¢ potrzebami i interesem kobiet oraz zapew-
nienie programéw ochrony socjalne;j.

Kraje rozwijajace si¢ musza zarzadzaé¢ miedzynarodowymi funduszami
na rzecz adaptacji we wlasny sposéb, ale muszg takze ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ przed narazonymi spoleczno$ciami za to jak srodki zostaty roz-
dysponowane.

Przedsi¢biorstwa musza wezwac¢ rzady do pilniejszego podjecia dziatan
na rzecz redukcji emisji na $wiecie, nie mogg tez lobbowaé zablokowania
skutecznej regulacji.

Przedsi¢biorstwa, ktére zaopatruja si¢ i sprzedaja na rynku miedzynaro-
dowym, moga dokona¢ znacznie wigcej dla budowania spolecznej odpor-
noéci na zmiany klimatyczne dzigki operacjom w ramach swojego taricu-
cha dostaw.
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Rzady krajéw rozwinigtych i rozwijajacych sie moga, i musza, zrobi¢ o wiele wig-
cej, aby powstrzymaé zmiany klimatyczne przed spowodowaniem najwickszego

w XXI wieku naruszenia praw cztowieka. Wspomniany, dwuletni cykl negocja-

¢ji w sprawie zmian klimatycznych — od konferencji na Bali w 2007 r. do szczytu
klimatycznego w Kopenhadze pod koniec 2009 r. — stanowig najwazniejszg szanse
na wypracowanie wlasciwej polityki miedzynarodowej, niezbednej do zapobiega-
nia niebezpiecznym zmianom klimatycznym oraz ulatwienia adaptacji narazonym
spotecznosciom. Oddziatywanie zmian klimatycznych na prawa najbardziej nara-
zonej ludnosci bedzie stanowi¢ decydujacy test skutecznosci tych negocjacji.
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,Dawniej byto wystarczajaco duzo deszczu..ale teraz jest inaczej.

Deszcze zniknely. W korycie rzeki nie ma juz wody, ktorg czerpali$my do picia.
Tak bardzo doskwiera nam pragnienie;

wody nie starcza nawet tym kilku zwierzetom, ktére hodujemy.

Co moge zrobi¢, zeby zaradzi¢ temu pragnieniu?

Tak bardzo sie boje. Nie ma stéw, ktérymi moge wyrazi¢ swoj bol”
Martina Longom, farmerka i matka z okregu Kotido, Uganda
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