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CZESC |

1. Wprowadzenie

Wspbélpraca rozwojowa statagdstotrn cze$cig stosunkdw midzynarodowych i sktadnikiem
wspotczesne] myi politycznej. Pogcie wspotpracy rozwojowej jest niezwykle szerokie,
obejmuje swym zakresem kwestie gospodarcze, spwedz polityczne. WspoOtpraca
rozwojowa stanowi zarazem pouvg rynek ustug, andaijacy sektor pozaegowy, prywatny
oraz srodowiska eksperckie tak fistw dawcow, jak i biorcbw pomocy. Naviecie istniej
setki agencji i tysice organizacji skupiagych swa dziatalng¢ na poszczegdlnych aspektach
wspotpracy rozwojowej. W 2008 r. wastonetto Oficjalnej Pomocy Rozwojowej udzielonej
przez cztonkow Komitetu Pomocy Rozwojowej Organjzdspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD DAC) wyniosta 119,8 miliardow USD, «ianowito 0,3% dcznego
dochodu narodowego brutto ww.aséw. Wedtug danych OECD ok. 30% tej kwoty to pomoc
zwiazana z utatwieniami w prowadzeniu handlu.

Wspolpraca rozwojowa to ta& jeden z najwaniejszych obszaréw prowadzenia stosunkow
zewretrznych przez Uri Europejsk oraz jedna z najstarszych polityk wspoélnotowych,
przewidziana ja w Traktacie o EWG z 1957 r. Polityka rozwojowa taés usankcjonowana
w Traktacie z Maastricht z 1992 r. jako dziedziwditpki wspolnotowej, komplementarna do
prowadzonej przez patwa cztonkowskie. Kolejne traktaty uszczegotowizdypisy dotyczce
wspotpracy rozwojowej, pomocy gospodarczej, finavejoi technicznej oraz pomocy
humanitarnej (m.in. Traktat o Unii Europejskie] wkniajcy zapisy Traktatu
Lizbonskiego, a w szczegOlia art. 42, jak te art. 208-214 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, TFUE). Traktat z Lizbony umiejscowit wspétpracozwojowa w ramach
dziatax zewretrznych UE, a przyty w 2005 r. Europejski konsensus w sprawie rozwoju
okreslit wspdlne cele, zasady i wakim przyéwiecapce przekazywaniu pomocy rozwojowej
przez Un¢ Europejsk, rozpoczynajc tym samym procesadenia do wspolnej, europejskiej
polityki rozwojowej. Artykut 208 TFUE odnosi sitakze bezpérednio do celéw wspoétpracy
rozwojowej, okrélajac, iz jednym z nich jest zmniejszenie ubdstwa a docelgago
likwidacja.

Miedzynarodowa wspoétpraca na rzecz rozwoju oraz pomumeanitarna nakg do nowych
zada polskiej polityki zagranicznej. WspoOtpraca rozwop staje si nowoczesa platformy
organizacyjm, finansow i programovy do realizowania celow polskiej polityki zagraniegn
jakimi &3 promocja demokracji i praktyk dobregoadzenia, szczegdlnie w krajach

Partnerstwa Wschodniego. Warto nadmiente mechanizmy wspotpracy rozwojowej
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wykorzystywato wiele krajow europejskich i USA waidlaniu Polsce wsparcia na patk

lat 90-tych ubiegtego wieku, co przyczynitcg snacznie do modernizacji Polski, jeszcze
przed rozpooxiem pozyskiwania funduszy przedakcesyjnych.ecddy innymi dlatego
wysitek na rzecz wzmocnienia wspotpracy Polski r@ece rozwoju powinien gy
zwielokrotniony. Przysipienie do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej ivikga (1996)
oraz do Unii Europejskiej (2004) wyznaczyto rnpadpowiedzialné dla Polski réwnie w
dziedzinie globalnego rozwoju. Likwidacja, a praynniej znaczne zmniejszenie luki
rozwojowej jest jednym z waiejszych wyzwa, jakie stoi przedwiatem w XXI wieku. Bez
realizacji tego celu nie udacgsisprosta zadnemu wyzwaniu wspotczesnegwiata (od
problemu zmian klimatycznych, bezpieagiva zywnosciowego, niedoboréw energii po
ruchy migracyjne). Proces globalizacji powodujg,sytuacja w krajach-biorcach pomocy
rozwojowej wpltywa na polsk gospodark oraz na bezpiecastwo pastwa polskiego.
Polska, podobnie jak inne ijmwa UE, powinna dysponowazinstytucjonalizowanym
systemem udzielania pomocy rozwojowe;j.

Z jednej strony aktywnig Polski jest coraz bardziej widoczna: Polska dzisazasadach
bilateralnych, m.in. zacéeiajac wspoétprae z biorcami pomocy rozwojowej, oraz w ramach
Unii Europejskiej i organizacji mdzyrzadowych, stara si o uzyskanie czionkostwa w
Komitecie Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpraggspodarczej i Rozwoju. Z drugiej
strony obecne rozwzania instytucjonalno-prawne nie pozwalapa realizag petni
potencjatu polskich instytucji sgowych, samomdowych i pozargdowych, znacznie
ograniczaj takze maliwosci prowadzenia stosunkéw zegirzenych. Przyjmujc na siebie
zobowhzania m¢dzynarodowe, w tym zawarte w Deklaracji Milenijr{gj 2000 r.), a tale
podkrelajac solidarné¢ Polski na rzecz wspierania demokracji, Polska wnolpata s¢ do
aktywnego udzialu w przedsvzieciach spoteczri@i migdzynarodowe] na rzecz
rozwigzywania problemow globalnych o charakterze gospmyan, spotecznym i
humanitarnym.

Polska, podobnie jak inne ifmwa UE, powinna dysponowa nowoczesnym
zinstytucjonalizowanym systemem udzielania pomazmojowej, opartym na standardach i
procedurach umiiwiajacych sprawne i skoordynowane dziatanie. Brak takisgstemu
powoduje ograniczan zdolng¢é do zapewniania spojeci realizowanej przez Polsk
wspotpracy rozwojowej z dziataniami innych aktoravwspodtpracy rozwojowej, wydatnie
zmniejszajc mazliwosci kooperacji z pastwami-biorcami oraz z innymi patwami i

instytucjami zaangawanymi w me¢dzynarodow wspotprag na rzecz rozwoju.



Skuteczna polityka zagraniczna nie powinna opiesk jedynie na tradycyjnych
instrumentach dyplomacji, ale wykorzystyvav coraz wgkszym stopniu nartxlzia
dyplomacji spotecznej orazrodki gospodarcze i pomocowe, znaptujwsparcie w
elastycznie dziatage] instytucji, dziatajcej pod nadzorem Ministerstwa Spraw

Zagranicznych.

2. Aktualny stan stosunkéw spotecznych w dziedzini&térej dotyczyé ma projektowana
ustawa

Po przysipieniu Polski do Unii Europejskiej, znagzego swiatowego donatora

i uczestnika wspoélpracy na rzecz rozwoju, wydatnidekszyly sk oczekiwania wobec
naszego kraju w dziedzinie wspotpracy rozwojowejdnbczénie akcesja Polski do Unii
Europejskiej otworzyta przed naszym krajem nowezlmmsci i szanse, w tym do
efektywnego wykorzystaniarodkdw unijnych przeznaczonych na dziatania pomacod
kazdym rokiem Komisja Europejska przeznacza na dzatggomocowe wiksz pule
srodkow, ktora w 2008 r. agijneta wartgé 9,33 mld EUR. Stanowi to wzrost o ponad 90% w
poréwnaniu z 2001 r. Do tej kwoty naledoda& srodki przekazywane przez poszczegoélne
panstwa cztonkowskie UE. Suma tych kwot czyni z UEwiekszegoswiatowego dawe
pomocy rozwojowe.

Polskiesrodowiska razdowe i pozargdowe deklaryj wole zaangaowania naszego kraju na
znacznie wgksza skak. Polska jest gotowa dziélsie doswiadczeniem udanej transformacji
spoteczno-gospodarczej oraz przyktadem dynamiczmegwoju sektora pozagdowego.
Brak spdjnych ram instytucjonalno-prawnych, w tynodpialu zada zwiazanych z
planowaniem i koordynagijz jednej strony oraz hieca realizacy projektdw pomocowych z
drugiej, a take brak widciwe] koordynacji wspoétpracy rozwojowej przez Mit@sstwo
Spraw Zagranicznych, znacznie utrudnia efektywngcrenie st Polski we wspotpracna

rzecz rozwoju.

3. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotycz¢ ma projektowana ustawa
Miedzynarodowa wspoOtpraca na rzecz rozwoju jest nowplmszarem polskiej polityki,

nieobgtym dotychczas kompleksawlegislacih. Zalecenie koordynacji dziataw ramach
wspotpracy rozwojowej wynika z Traktatu z Lizborart( 210 TFUE), na mocy ktérego Unia
i panstwa cztonkowskie koordynaswoje polityki w dziedzinie wspoétpracy na rzeczwoju
i konsultup sie wzajemnie co do swych programéw pomocy. W ar8 ZBUE zapisanozi

Unia i paistwa cztonkowskie szarwgobowizania i uwzgidniaj cele, na ktére wyrazity
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zgok w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i inmkompetentnych organizaciji
migdzynarodowych. Polska przjg m.in.:

- Deklaracg Milenijna w 2000 r.;

- Deklaracg parysk ws. efektywnéci pomocy w 2005 r. i Agereddziatar z Accry z 2008 r.;

- Europejski konsensus ws. rozwoju z 2005 r.

Zapisy tych dokumentow wzywgjm.in. do dbania o efektywd® dziatan wspotpracy

rozwojowe;.

W polskim systemie prawnym brak jest definicji wipacy rozwojowejObecniedziatania z
zakresuwspOtpracy rozwojowej realizowane 8 oparciu 0 nieadekwatne ogélne przepisy
zawarte w Ustawie o finansach publicznycbofp), Ustawie o dziatalnei pozytku
publicznego i o wolontariacieUpdppow), Ustawie prawo zamoéwiepublicznych Upzp)
oraz Ustawie o dziatach administracjadnwej (Jodar).

Upzp odnosi st jedynie do pajcia pomocy zagranicznej, wprowadzonego n@vweP008 r.
w kontekécie wylczenia spod tému Upzp zamdwienia jednostek wojskowych
zlokalizowanych poza granicami fiswa, dotyczcego realizacji polskiej pomocy
zagranicznej o warkgi nieprzekraczagej okralonych progow (art.4 pkt.5dpzp).

Ponadto Ustawa o Komitecie ds. Europejskidkge) wprowadzita nowelizagjdo Ustawy o
dziatach administracjil{oda). Wedtug nowego zapisu, dziat sprawy zagraniczingjrouje
rowniez sprawy mg¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju i pomagyanitarne;.
Zapisy poszczegolnych ustaw nie uwiyliaja specyfiki dziedziny, jak jest wspotpraca
rozwojowa, nie precyzuj jej definicji ani zakresu, form i celow zaargaania we
wspotprae rozwojows, podmiotow odpowiedzialnych, a przede wszystkim pizewiduy
mozliwosci podejmowania zobowzan wieloletnich.

Obecny stan prawny naktadaz tkonieczné¢ stosowania ramu rezerwy celowej bugbtu
panstwa, ktéry powodujeze proces uruchomieni@odkow jest diugotrwatly oraz wymaga
kazdorazowo sformalizowanego wygptenia ministra wigciwego ds. zagranicznych z
wnioskiem do ministra wkgiwego ds. finanséw publicznych o uruchomiegiedkéw z
rezerwy. Jednoroczl6 wiaze st z obowazkiem uruchamianigrodkow najpéniej do 15
pazdziernika danego roku biaetowego oraz wydatkowania ich do 31 grudnia. Ptmad
jakakolwiek zmiana w pojedynczym zadaniu z zaknespOlpracy rozwojowej powodaga
przesungcie finansowe, wymaga ponownego zatwierdzenia pragustra widciwego ds.

zagranicznych oraz ministra wawego ds. finansow.



Jednoroczne programowanie i wydatkowasriedkéw pomocowych jest nieadekwatne do
zada wspolpracy rozwojowej. Specyfika dziatarozwojowych polega m. in. na ich
wieloletnim charakterze, koniecziu realizacji projektow poza granicami kraju, a zak
prowadzeniu dziata o charakterze infrastrukturalnym. Efektywstio trwatos¢ projektow
realizowanych w cyklu rocznym jest z reguty zdeaydaie mniejsza.

Obecny stan prawny ogranicza rowingzanse wspoétfinansowania polskich inicjatyw przez
innych donatorow (np. patwa UE, organizacje wrudzynarodowe, Komigj Europejsk).
Tego typu wspolne przedsiziecia wymagaj dtuzszego nt roczny horyzontu czasowego

(z reguty ok. 3 lata).

4. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy
Ustawa zdefiniuje reli zadania ministra wkgiwego ds. zagranicznych oraz innych organow

administracji centralnej i lokalnej w sferze wspalpy rozwojowej. Na mocy ustawy
utworzona zostanie instytucja wykonawcza — Polsgantja Wspétpracy Rozwojowe;.
Uchwalenie Ustawy o0 wspoOtpracy rozwojowej jest bignie m.in. z nasgpujacych
wzgledow:

» Kkonieczndci zapewnienia prawidtowej koordynacji wspoétpraayzwojowej przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

» konieczngci stworzenia efektywnego i sprawnego mechaniznmansowego oraz
spéjnych ram instytucjonalno-prawnych;

* konieczngci zharmonizowania polskiego systemu z reganiami przygtymi i
sprawdzonymi w innych krajach rozwgtych;

* konieczngci zachowania agtosci polskiej polityki rozwojowej i efektywnej
realizacji jej celéw, co bezpmednio przelay sie na popraw wizerunku i
wiarygodndci RP na arenie radzynarodowej oraz w krajach-biorcach, a zmak
polepszy pozyej Polski w ksztattowaniu unijnej polityki rozwojowe;j

» konieczndgci okreslenia zasad i celdow wspotpracy rozwojowej;

* konieczndci wprowadzenia specjalistycznej terminologii;

» konieczngci wskazania podmiotow angawvanych we wspotpraaozwojovns.

Obowigzek koordynacji dziataw ramach wspoétpracy na rzecz rozwoju wynika z Taako
Unii Europejskiej z Maastricht (art. 130u—130y), maocy ktérego wszystkie patwa

cztonkowskie s zobowhzane do zapewnienia spofeg koordynacji i komplementar§oi



dziatan pomocowych w ramach Unii. Zoboyzianie to zostato dodatkowo wzmocnione
zapisami Traktatu z Lizbony (art. 208-211 TFUE).

Koordynacja i sprawna realizacja dzialaolski z zakresu wspotpracy rozwojowej wymagaj
uregulowa ustawowych. Potrzeba uchwalenia ustawy zostatawyrazona w Strategii
polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju pragj przez Rael Ministréw 21 padziernika 2003:
,Uznajqc potrzelp ustawowego uregulowania mechanizimiadczenia przez Polgpomocy
rozwojowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ppygciu Strategii przez RgdMinistrow,
przedstawi projekt Ustawy o wspotpracy rozwojowdpra wprowadzataby zmiany do
obowigzujgcych przepiséw, rownie w zakresie podziatu przyszitych zad@omedzy
poszczegoOlnymi ministrami'Std tez zaniechanie przedienia projektu ustawy oznaczatoby
niewypetnienie przez Ministerstwo Spraw Zagranicmnjasno sformutowanej decyzji Rady
Ministrow.

Obecne polskie uregulowania prawne unielmoaja realizacg dziatan z zakresu
wspoélpracy na rzecz rozwoju w sposob efektywny, dnyo ze standardami
migdzynarodowymi, wynikajcymi z cztonkostwa Polski w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, OECD, a przede wszystkim w Unii pejekiej. Pozostawienie obecnego
stanu stawia pod znakiem zapytania zlweo$¢ wywiazania s¢ Polski z zobowjzan
miedzynarodowych. Uzasadnieniem dla ustawowego uregui@a problematyki wspotpracy
na rzecz rozwoju w Polsce jest potrzeba zapewnienatliwosci realizacji polityki
rozwojowej jako elementu dziatalém migdzynarodowej PRestwa, stiace] realizaci
przyjetych w midzynarodowych deklaracjach celow oraz spragjj budowie wizerunku
Polski w $wiecie i rozszerzagej znaczenie Polski jako uczestnika stosunkow
migdzynarodowych. Zobowkrania podite na forum Unii Europejskiej w obszarze
wspotpracy rozwojowej obligowaty Polskdo przeznaczania do 2010 r. 0,17% dochodu
narodowego brutto na cele wspotpracy rozwojoweg ata zapewnienia nieztnych ram
instytucjonalnych i finansowych w celu realizappwyzszego celu. Dotychczas Polska
przeznacza na cele rozwojowe jedynie ok. 0,08% akhech narodowego brutto
(dane za 2009 r.). Jest to kolejna okolicgn&tora potwierdza koniecze®zdynamizowania
polskiej wspotpracy rozwojowej w oparciu 0 nowoarnessystem bdacy przedmiotem
projektowanej ustawy. Potrzeba taka jest szczegdmdoczna na tle rogoego dystansu
Polski dziedcego 4 od innych nowych pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére w

wiekszaici 3 bardziej zaawansowane w budowie wiasnych systepuimocowych.



Efektywne udzielanie pomocy rozwojowej wymaga bowiestworzenia mechanizmow
instytucjonalnych i finansowych, adekwatnych dorpeib medzynarodowej wspétpracy w
tym zakresie. Wyrazem tego powinno ¢bypowstanie dychotomicznego podziatu
instytucjonalnego w ramach polityki pomocy rozwogwpoprzez rozdzielenie funkcji
ksztattowania polityki (faza programowa) od dzia&ti wdrozeniowo-operacyjnej (faza
wykonawcza). Dla sprawnego i jednogézie w petni przejrzystego funkcjonowania pomocy
rozwojowej techniczno-finansowa obstuga projektéampcy rozwojowej powinna gy
realizowana przez o¢bng instytucg, na co wskazyj doswiadczenia wielu krajow Unii
Europejskiej, w tym m.in. Austrii, Szwecji oraz Nieec, w ktorych zadania zwiane z
udzielaniem pomocy rozwojowe] powierza; sagendom rgdowym. Utworzenie Polskiej
Agencji Wspotpracy Rozwojowej, zwanej dalej ,,Ageticjw rozumieniu Uofp, wzmocni
zaplecze techniczne realizacji zadgomocowych, w szczegolfm w perspektywie
rosracych naktadow budktu pastwa na ¢ pomoc. Obecnie funkcje implementacyjne
programu wspolpracy na rzecz rozwoju sprawuje Diapsant Wdraania Programow
Rozwojowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych powinnotlwypracowywanie zataen polityki w
dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju z uwdgieniem priorytetow sektorowych i
geograficznych oraz wyborem kanatéw dystrybuéjodkédw pomocowych. Ponadto
Ministerstwo powinno odpowiadaza wypracowywanie ogolnych programéw pomocowych
wobec poszczegolnych fstw i regionébw oraz zawieranie ramowych dwustrotmyc
porozumi& z priorytetowymi krajami-biorcami, a ta& br& udziat w formutowaniu i
monitorowaniu polityki rozwojowe] Unii Europejskiejoraz koordynowa dziatania
pomocowe w ramach OECD i systemu Narodéw Zjednogzo

Powotanie Agencji pozwoli efektywniej finansofvazadania o charakterze wieloletnim.
Realizacja projektow infrastrukturalnych wymaga b@mw odpowiednich ram czasowych.
Obecnie maksymalny okres realizacji tego typu pse®dicc wynosi w praktyce
8-9 miesgcy, co uniemaliwia realizacg wielu przedsijwzie¢ | stawia Polsk jako dawe
pomocy w mniej korzystnymwietle w poréwnaniu do innych dawcoéw pomocy. Biorcy
pomocy rozwojowej rezygnalj z projektow krétkotrwatych w sytuaciji, kiedy magdo
dyspozycji ofer¢ wieloletni innych donatorow.Uofp wprowadza maiwos¢ zachgania
przez agen¢jwykonawcza zobowhzan na okres realizacji danego zadania przekracyapk
budzetowy pod warunkiem,ziwydatki niezlgdne na obstug zobowhzania znajdy sie w
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rocznym planie finansowym (art. 21 ust. Bofp). Przedmiotowa regulacja urrivi
efektywne wykorzystanigrodkéw publicznych przez agenayykonawca.

Opracowanie projektu Ustawy o wspétpracy rozwojowe utworzeniu Polskiej Agenciji
Wspotpracy Rozwojowej zostato zgtoszone do plaracpiRzdu na pierwsze potrocze 2010

roku.

5. Mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projetowane;j

ustawy, srodkdw umozliwiaj acych osiagnigcie celu

Alternatywa wobec utworzenia Agencji mogtoby dyutworzenie pastwowego funduszu
celowego, powotanie patwowej jednostki bugetowej lub instytucji gospodarki baetowej
albo uchwalenie programu wieloletniego.

W swietle zapisowUofp zarowno pastwowy fundusz celowy jak i patwowa jednostka
budzetowa nie posiadajosobowdci prawnej, co oznacza brak zdodnb do zacigania
zobowhzan we wiasnym imieniu. Ponadto, fundusz celowyzgtdinansowaniu wskiej
grupy celéw, a jego obstugaedrie wymaga odpowiednich podstaw organizacyjnych i
czesto specjalnych zasad zaglzania.

Z punktu widzenia realizacji zaflaw ramach wspoipracy rozwojowej celowe jest
delegowanie ich na wyoghrnione jednostki, zdolne do ponoszenia odpowiedaal za
swoje dziatania przy zachowaniu nadzoru ze strofagoiwego ministra, na rzecz ktérego
ww. zadania §$ wykonywane. PonadtdJofp nie przewiduje wprost nitiwosci zachgania
zobowhzan na okres realizacji danego zadania przekracyajok budetowy przez ww.
jednostki sektora finanséw publicznych. Dotyczytd&ze instytucji gospodarki buetowe;j.
Przewiduje si natomiast tak maozliwos¢ dla agencji wykonawczej pod warunkient, i
wydatki niezledne na obstugzobowhzania znajdu si¢ w rocznym planie finansowym (art.
21 ust. 8Jofp).

Uchwalenie programu wieloletniego wdesmego w strukturach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych nie dgizie stanowito wyczerpagego instrumentu realizacji €ci polityki
zagranicznej. Do osgniccia celow, jakie stawia przed Podskvspotpraca rozwojowa,
niezlezdne jest utworzenie zespotu specjalistow, zagowgh s¢ wdrazaniem programow
rozwojowych i w miag mazliwosci utrzymanie stabilniei w ich zatrudnianiu. Praktyka
migdzynarodowa pokazujege to rozwizania instytucjonalne, a nie konstrukcje prawne, s
bardziej skuteczne w realizacji poszczegélnych @tazada z zakresu wspétpracy
rozwojowej (od planowania po ewalugcji sprawdzaj sie hajlepiej w dziataniach

zorientowanych na rezultaty. Ogromna liczba czyéwik zmiennych, ktére natg brat pod
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uwag; we wspotpracy rozwojowej unieralowia ich przewidzenie na wgbnym etapie
opracowania strategii dziatania, niezwykle istgest rownie elastycznéc.
Kwestie wspoétpracy rozwojowej muszostad uregulowane ustawowo, @ki czemu zyskaj

odpowiedna rang; oraz zostamskoordynowane na odpowiednim poziomie.

6. Podmioty, na ktore oddziatyw& ma projektowana ustawa
Projekt ustawy dotyczy przede wszystkim ministraadeitvego ds. spraw zagranicznych,

ktory realizuje wekszas¢ dziaten z zakresu wspotpracy rozwojowej oraz koordynujeidnia
w ramach tej dziedziny, podejmowane przez innertgsBrojektowana ustawathzie miata
wptyw takze na pozostate ministerstw@az organy samogdowe, organizacje pozaowe

uczelnie wysze oraz sektor prywatny zaangaane w realizagjwspotpracy rozwojowej.

7. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projeldwanej ustawy izrodta ich

pokrycia

Szczegotowy opis przewidywanych skutkow finansowpobjektowanej ustawy jest zawarty
w czesci Il niniejszego projektu zak@n. Nalezy jednak zaznacZy iz projektowana ustawa
nie powinna spowodowaznacznego obgienia dla finansow publicznych (i niecdrzie
wymagata wydatkowania dodatkowygtodkdéw w istotnym wymiarze).

Projekt ustawy reguluje przede wszystkim olgmki 0 charakterze organizacyjnym oraz
ujednolica ustawodawstwo i pgja stosowane w ramach udzielania wspotpracy roaweyj.
Jest wysoce prawdopodobnge uchwalenie ustawy przyczynigsdo efektywniejszego
wykorzystywania srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanispOlpracy
rozwojowej, zgodnego z rdzynarodowymi standardami. Wielldobudzetu Agencji dzie
dostosowana do zakresu zadazgadniana tak, aby odpowiednia kwota zostad&aawana w
ustawie budetowej. Naley jednak wza¢ pod uwag, iz kwota ta ldzie rosta ze wzgtu na
istniejace juz zobowhzania Polski zwizane ze wspoétpracaozwojowy oraz nowe zadania w
polityce zagranicznej (np. Partnerstwo Wschodnadjorviazania wynikagce z porozumie
klimatycznych), jednak wydatki te bezpednio przelaa si¢ na skuteczni@ i wizerunek
Polski na arenie matdzynarodowej, a co za tym idzie, pozytywnie wptyra wzrost naszego
bezpieczastwa i perspektywy wspotpracy gospodarczej.

W Agencji zostanie wdrmny budet zadaniowy oparty o zasadzarzadzania przez
rezultaty”, ktéra zwgkszy przejrzyst& i elastycznéé dziataa i, co za tym idzie, podniesie

wiarygodndc¢ i konkurencyjné¢ Polski przy udzielaniu pomocy rozwojowej; oznatzdrak
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koniecznéci rozbudowywania aparatu gly zagranicznej, wksz elastycznét
zatrudniania (liczba pracownikéwedzie dostosowana do bietu w danym roku).

Proces tworzenia Agencji z przeksztatcenia FundBajidusz Wspotpracy (FFW)etizie
neutralny budetowo. Zadania nowoutworzonej instytucji realizéviada pracownicy FFW
oraz dotychczasowi pracownicy Ministerstwa Sprawgrdaicznych, odpowiadajy za
kwestie wdraania wspoOtpracy rozwojowej, ktorzy zosgarzatrudnieni w Agencji na
podstawie przepisow Ustawy z dnia 16 wrda 1982 r. o pracownikach wddw
panstwowych (Dz. U. 2001, Nr 86, poz. 953 zzp6 zm. W Ministerstwie Spraw
Zagranicznych pozostanie jedynie komorka obshmumedzynarodowe aspekty wspotpracy

rozwojowej (m.in. obstuga grup roboczych w UEkjiprogramowanie.

CZESC Il

1. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy

W realizowaniu przedsivzie¢ z zakresu wspoOtpracy rozwojowej mpogiczestnicz§ w
szczegolnéci:

1) organizacje pozasglowe w rozumieniu Ustawy o dziatakw pazytku publicznego i
wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96. Poz. 873 zp&m);

2) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzigdajna podstawie przepiséw Ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o stosunkunBava do Kdciota Katolickiego w RP, (Dz. U. z
1989r. Nr 29, poz. 154 z pd.zm.);

3) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieblstawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r187, poz. 1240);

4) szkoty wyzsze publiczne i niepubliczne w rozumieniu Ustawgviry 0 szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2005r. Nr 164, poz. 1365 zipam.);

5) przedsgbiorcy polscy w rozumieniu Ustawy o swobodzie daiadsci gospodarczej
(Dz. U. z 2007r. Nr 155, p0z.1095 zzp&em.);

6) przedstawicielstwa lub oddziaty zagranicznych orggaji pozaradowych w Polsce,
ktore zostaly utworzone w celu niezarobkowym i di@atap w celu osignigcia
zysku;

7) jednostki badawczo-rozwojowe w rozumieniu Ustawginza 25 lipca 1985 roku o
jednostkach badawczych (Dz.U.08.159.993).
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2. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

Projektowana ustawa w szczegd@icio

1) okr&la zadania i ral koordynacyja ministra widciwego ds. zagranicznych w
zakresie wspoOtpracy rozwojowej;

2) okrela podmioty zaangawane w realizagjwspotpracy rozwojowej;

3) umocowuje Krajowego Koordynatora ddzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej;
4) powotuje Rag Programow Wspotpracy Rozwojowej;

5) tworzy Polsk Agencg Wspotpracy Rozwojowej.

3. Wylaczenie z zakresu regulacji ustawowe;j

Nie dotyczy

4. Objasnienie podstawowych okrélen uzytych w ustawie

Uzyte w ustawie okrdenia oznaczaj

1)

2)

3)

4)

wspoOtpraca rozwojowa (wspOtpraca na rzecz rozwoju) — element polityki
zagraniczne] pestwa obejmujcy dziatania maijce na celu bezpcednie wsparcie
potrzeb rozwojowych krajow partnerskich, w szczagéti dziatania staace redukcji
ubostwa, wspieraniu trwatego rozwoju spoteczno-gdapczego, przestrzeganiu praw
cztowieka, promowaniu demokracji i spoteageva obywatelskiego, #dow prawa i
zasad dobrego gdzenia, promocji globalnego bezpiefigieva i stabilnéci, ochronie
srodowiska naturalnego, oraz udzielanie pomocy hitaarej, a take edukagj
rozZwojowna;

Oficjalna Pomoc Rozwojowa— finansowana zérodkow publicznych wspotpraca
rozwojowa adresowana do krajéw rozwi@gjch st wyszczegdlnionych naskie
biorcéw pomocy rozwojowej i wg zasad kwalifikowaseoprzyjetych przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD, mgga na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i
dobrobytu w tych krajach;

biorca pomocy rozwojowej (kraj-biorca pomocy rozwopwej, kraj partnerski,
beneficjent) — kraj znajdujcy sk na licie beneficjentow Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD aktuahedanym roku;

pomoc humanitarna — dziatlania majce na celu zapewnienie pomocy, opieki i
ochrony ludnéci, ktéra stata si ofiara konfliktow zbrojnych, késk zywiotowych lub
innych katastrof spowodowanych przez natdub cziowieka, polegage w

szczegolnéci na przekazywaniu srodkow finansowych. W uzasadnionych
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przypadkach oraz w zgodzie zgquzynarodow dobm praktyks swiadczenie pomocy
humanitarnej mze stanowt takze przekazanie pomocy w formie rzeczowej.

5) wykonawca— podmioty wymienione w GZci Il pkt. 1;

6) kraj priorytetowy — kraj ka&dorazowo definiowany w strategii i/lub programie
wspoOtpracy rozwojoweyj;

7) zadanie z zakresu wspotpracy rozwojowe} projekt, program lub inne dziatanie z
zakresu wspOtpracy rozwojowej o oklanym terminie realizacji, ustalonym
kosztorysie i wykonawcy, realizowane na podstawiecydji lub umowy o
finansowaniu bdz dofinansowaniu zérodkéw przeznaczonych na OficjalPomoc

Rozwojowa lub kwalifikowanych jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa

5. Rozstrzygngcia dot. spraw merytorycznych w projektowanej ustavie

5.1. Cele wspotpracy rozwojowe;j
Elementem polityki zagranicznej RP jest wkitad whgllos wspotprae rozwojows, ktorej

nadrzdnym celem jest zapewnienie zrownawaego rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow rozwijapcych sg (biorcébw pomocy rozwojowej w rozumieniu niniejsaggtawy).
Wspotpraca rozwojowa realizowana jest w szczeda@ine celu:

1) zapewnienia zrOwnowanego rozwoju m.in. poprzez dziataniazgbe do redukciji
ubostwa oraz wspieranie trwatego wzrostu spoteg@epodarczego;

2) zapewnienia pokoju i bezpiedstwa, przede wszystkim przez wspieranie demokraciji,
praworadnagici, praw cztowieka oraz zasad dobregadezenia,

3) ochrony srodowiska i zasobdow naturalnych, ktére podstavi zréwnowaonego
rozwoju.
5.2. Zasady wspoétpracy rozwojowej
Wspétpraca rozwojowa realizowana jest zgodzie tepagcymi zasadami:

1) uwzgkdniania potrzeb, priorytetow oraz form wspotpracsefprowanych przez
biorcéw pomocy rozwojowej oraz ich spoteagava;

2) rownaci kobiet i nezczyzn, uwzgidniania potrzeb i praw dzieci oraz 0soOb
niepetnosprawnych;

3) uwzgkdniania przestrzegania praw cziowieka i podstawdwyrasad dobrego
rzadzenia.

5.3. Formy wspotpracy rozwojowej
Wspotpraca rozwojowa realizowana jest w szczegainmoprzez nagpujace formy:
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1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

pomoc dwustronm (bilateralna) — udzielan przez instytucje kraju donatora krajowi
biorcy pomocy rozwojowej;

pomoc wielostronrp - udzielam za pdrednictwem mgdzynarodowych agend,
instytucji i funduszy (m.in. w formie wptat dobromgych lub sktadek — w tym do puli
srodkéw budetowych i pozabudetowych UE, np. Europejskiego Funduszu Rozwoju-
European Development Fund, a #ekwptat na dziatania o charakterze pomocy
humanitarnej);

pomoc projektowa - polegajca na prowadzeniu pojedynczych przesisiic¢é na
rzecz rozwoju, skierowando konkretnych odbiorcow w kraju - biorcy pomocy
rozwojoweyj;

pomoc programowa — polegajca na realizacji przedsizig¢ diugoterminowych
przyczyniagcych sé do rozwoju okrélonego sektora gospodarki, spotetsteva lub
administracji biorcy pomocy rozwojowej lub na praekniu biorcy pomocy
rozwojowejsrodkéw finansowych w postaci wsparcia batbwego;

edukacje rozwojowa;

bezparednie wsparcie budietowe —polegajce napomocy finansowej dla buadtu
kraju biorcy pomocy rozwojowej przeznaczonej nalizeaje programu reform
politycznych, spotecznych lub instytucjonalnych secgrh na celu zapewnienie
wzrostu gospodarczego oraz traveedukcg ubostwa;

kredyty i pozyczki na preferencyjnych warunkach

redukcje oraz konwersj zadtuzenia krajow-biorcow pomocy rozwojowej;

pomoc humanitarna.

Podziat na powjsze formy nie ma charakteru reztnego.

5.4. Koordynacyjna rola ministra wiasciwego ds. zagranicznych

W celu zapewnienia spojid i koordynacji dziald w ramach wspoétpracy rozwojowej
minister widciwy ds. zagranicznych odpowiadabedzie za caloksztatt tej dziedziny
dziatalnagci paistwa, w tym za wybor priorytetdw geograficznychemiatycznych oraz
alokacg srodkéw. Minister whaciwy ds. zagranicznych edzie nadzorowa zadania

planistyczne i wdrzeniowe. Planowanie odbywssie bedzie przy pomocy odpowiedniej
komorki Ministerstwa oraz placowek zagranicznychjrakanie realizowane dalzie przy

wsparciu Agenciji.
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Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt.5) ustawy z dnia 4edmim 1997 roku o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U. z 1997r. Nr 141, poz. 943) ministeedetwy ds. zagranicznych prowadzi
polityke wspotpracy rozwojowej poprzez podlegty mu resprag/ zagranicznych.

Minister wiaciwy ds. zagranicznych c¢Hzie koordynowat zadania z zakresu wspotpracy
rozwojowej realizowane przez inne resorty i instjgu Funkcg te bedzie petnit za
posrednictwem Krajowego Koordynatora dizynarodowej Wspotpracy Rozwojowej w
randze sekretarza lub podsekretarza stanu orazgwpRad Programow Wspébtpracy
Rozwojowej.

Kazda decyzja finansowa dotygza udzielenia kredytu biorcy pomocy rozwojowej oraz
oddtuwzenia kraju-biorcy &dzie konsultowana z ministrem wewym ds. zagranicznych.

5.5. Zadania ministra wiaciwego ds. zagranicznych w kontedcie spraw

mig¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy timanitarnej
W zakresie spraw railzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju i pomoggnanitarnej, o

ktoérych mowa w Ustawie z dnia 4 wirga 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U.
2007, Nr 65, poz. 437 z pd. zm.) zadania ministra wdieiwego ds. zagranicznych polegaj
w szczegolngci na:

1) planowaniu poprzez spadzanie strategii oraz programéw (w rozumieniu rgzej
ustawy);

2) nadzorze nad realizactada z zakresu wspotpracy rozwojowej;

3) wspolpracy z organami administracji publicznej wkresie udziatu Polski w
miedzynarodowych organizacjach, programach i funduspaenocowych;

4) koordynacji dziatda organdw administracji szlowej w ramach wspoétpracy
rozwojowej poprzez podejmowanie decyzji o realizaejda z zakresu wspotpracy
rozwojowej proponowanych przez inne organy adnmacgit rzadowej;

5) wspolpracy z pastwami dawcami pomocy rozwojowej, WniEuropejsk oraz
organizacjami midzynarodowymi;

6) podejmowaniu decyzji dotygzych przekazanidarodkéw finansowych i rzeczowych
na dziatania mage na celu zapewnienie pomocy, opieki i ochronynéddi, ktora
stata s¢ ofiara konfliktdw zbrojnych, ktsk zywiotowych lub innych katastrof
spowodowanych przez nagdub cztowieka;

7) monitorowaniu realizacji zadaz zakresu wspotpracy rozwojowej prowadzonych

przez organy administracjigdowej;
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8) przedktadaniu corocznie Radzie Ministrow spraw@zda realizacji Rocznego
programu wspotpracy rozwojowej w terminie do 15 &imia roku nagpujacego po
uptywie roku budetowego;

9) opiniowaniu zataen wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych na
Oficjalna Pomoc Rozwojow lub kwalifikowanych jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa
ktérych dysponentamiasnne organy administracji sdowej;

10) opiniowaniu programow i strategiig@dowych pod wzgidem ich wptywu na rozwo;
gospodarczy biorcéw pomocy rozwojowych;

11) nadzorze nad dziatalécia Agencii;

12) nadzorze nad dziataléda Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej.

5.6.Powotanie Rady Programowej WWpOtpracy Rozwojowej

Przy ministrze wiéciwym ds. zagranicznych tworzyesiRad: Programow Wspotpracy
Rozwojowej, zwan dalej Rad, jako organ opiniodawczo-doradczy oraz pomocniczy.
Kadencja Rady trwa 3 lata.

5.6.1 Zadania Rady

Do zada Rady naley w szczegOln¢ri:

1) opiniowanie strategii i programow (w rozumieniuirjgzej ustawy);

2) opiniowanie projektéw rocznych planow dziataniarojpktéw planéw finansowych
Agenciji i ich zmian;

3) opiniowanie rocznego sprawozdania z realizacji pldaiatania oraz sprawozdania
finansowego Agenciji;

4) sktadanie propozycji dotyezych priorytetow geograficznych i tematycznych
dziatalngci pomocowej;

5) wspieranie dziaka zmierzajcych do zapewnienia spOjw realizacji zada
pomocowych, gospodarczych i finansowych w ramach&isacy rozwojowej oraz
zaangaowania w nie partnerow spotecznych.

5.6.2 Skiad i organizacja Rady

Rada skilada sig bedzie z nie mniej Wi 5 i nie wkcej niz 7 czionkdw #4cznie z
Przewodniczcym Rady.

Minister wiaciwy ds. zagranicznych powierza funkdérzewodniczcego Rady Krajowemu
Koordynatorowi Mgdzynarodowej Wspoipracy Rozwojowe]j w randze  sekeet lub
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagramyidz.

Minister wiasciwy ds. zagranicznych okdlg w drodze rozporzdzenia:
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1) tryb powotywania cztonkéw Rady;
2) organizagj i tryb dziatania Rady oraz zasady uczestnictwajwijacach przedstawiciel
organow administracji publicznej i organizacji pozaaowych.
5.7. Zasady przygotowania i przyjmowania strategioraz programow pomocy
rozwojowej

5.7.1 Wieloletnia strategia wspotpracy rozwojowe]
Rada Ministrow co pi lat w drodze uchwaly przyjmuje przedina przez ministra

wlasciwego ds. zagranicznych Wieloleinstrategé wspotpracy rozwojowejzwary dalej
.Strategh”, lub aktualizuje strategi z poprzedniego okresu. Strategia w szczeg6ino
precyzuje cele i priorytety geograficzne i tematgzpolskiej wspotpracy rozwojowe.
Strategia obejmuje okresy nie krétsze pie¢ lat i podlega co najmniej jednemu okresowemu
przeghdowi.

5.7.2Sredniookresowa strategia wspotpracy rozwojowej dlalanego kraju/regionu/

obszaru tematycznego
Minister wi&ciwy ds. zagranicznych, kieug sk Strategi i uwzgkdniajac przygotowywane

przez Agengj raporty wykonania zada a take w drodze konsultacji z Rad Agencp,
sporadza Sredniookresow strategi wspOipracy rozwojowej, zwan dalej ,Strategi
sredniookresow’” w ktérej okrela zasady wspotpracy rozwojowej z danym krajem
priorytetowym lub w ramach danego sektora.

5.7.3 Roczny program wspotpracy rozwojowej

Roczny program wspoipracy rozwojowej, zwany dalBfggramem”, jest opracowywany
przez komork wiasciwa ds. wspoétpracy rozwojowej w resorcie ministra detvego ds.
zagranicznych. Program spedzany jest zgodnie z wytycznymi strategii wspotgrac
rozwojowej i w drodze konsultacji z Rad Agencp, bierze take pod uwag zatazenia
Strategii sredniookresowych. W programie okiene s w szczegéingci kraje-biorcy
pomocy rozwojowej i formy wspélpracy oraz wyséko srodkow finansowych
przeznaczonych dla wskazanego biorcy lub na darganm z zakresu wspoétpracy

rozwojowe;j.

6. Utworzenie Polskiej Agencji Wspotpracy Rozwojowj

Projekt zalagen zaktada utworzenie Polskiej Agencji Wspotpracy Wopwej, ktdra kdzie
panstwowa osola prawra w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpn02 o
finansach publicznych (Dz. U. 2009, Nr 157, poz4Q)2 Siedzih Agencji kzdzie miasto

stoteczne Warszawa. Agencja podiegedzie ministrowi widciwemu ds. zagranicznych.
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6.1 Zadania Agencji
Agencja ledzie realizowala zadania z zakresu administracidowej, polegajce na

udzielaniu pomocy rozwojowej, w szczegdloiopoprzez:

1) wdrazanie Rocznego programu wspotpracy rozwojowej papmzadzor nad realizag
zada z zakresu wspotpracy rozwojowej powierzonych pamtorn, o ktérych mowa w
Czesci 1l pkt 1 projektu zatoen;

2) wspoilprag z wyspecjalizowanymi organizacjami, programami unduszami
miedzynarodowymi oraz mdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w szczegstr
z innymi agencjami realizagymi zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej; wsraga
ta mae przybierd posté wspodlnie realizowanych przedsiziec, jak i przekazywanie
srodkbw na rzecz funduszy powierniczych i innych timientow w dyspozyciji
rzeczonych podmiotéw rgilzynarodowych;

3) informacg i promocg programu polskiej pomocy zagranicznej oraz prowadz dziatéa
z zakresu edukacji rozwojowej;

4) realizacg projektow pomocowych przy wykorzystaniu programévaz instrumentow
finansowych Unii Europejskiej;

5) posredniczenie w udzielaniu darowizn izy@zek biorcom pomocy rozwojowej, maych
na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrobtabytu w tych krajach;

6) finansowanie i udzielanie pomocy humanitarnej z&gunictwem i/lub we wspétpracy z
innymi instytucjami oraz organizacjami pozgtawymi;

7) gromadzenie i przetwarzanie informacji statystycmgd wszystkich resortoéw i innych
podmiotéw sektora finansow publicznych dotyozch wydatkow zaliczanych do pomocy
rozwojowe;.

Agencja ledzie realizowata zadania prz&g od FFW, w szczegdlka polegajce na:

1) wdrazaniu lub wspieraniu wdeéania programéw (wspot)finansowanych gedkow

pomocowych pochodzych zezrodet zagranicznych;

2) wdrazaniu lub wspieraniu wdeania programow (wspohfinansowanych z funduszy

strukturalnych.

Agencja nie podejmuje dziataktérych celem jest oggnigcie zysku.

Podmioty sektora finansow publicznych mpgza zgod ministra widciwego ds.

zagranicznych, powierzaAgencji realizagj zada dla nich okrélonych.

Minister wiaciwy ds. zagranicznych me powierzy Agencji realizagj innych zada niz

okreslone wyzej. Minister widciwy ds. zagranicznych, powierzaj zadania, inne i
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okreslone wyzej albo wyraajac zgod na powierzenie Agencji zaflaokrelonych dla

podmiotow sektora finanséw publicznych, zapewni Agena ten cel odpowiednigodki

finansowe.

6.2 Formy realizacji zadax Agencji
Agencja realizuje zadania w szczegdkigoprzez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

przeprowadzanie procedur konkursowych na podstalsiawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalngei pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, 98,
poz. 873) oraz dokonywanie wyboru wykonawcow Zadazakresu wspotpracy
rozwojowej w oparciu o obowzujace przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowig publicznych (Dz. U. 2007, Nr 223, poz. 1655 zm&m.);
inicjowanie, opracowywanie oraz wdemie wilasnych projektéw z zakresu
wspotpracy rozwojowej przewidzianych w rocznym péadziatania;

staty nadzor nad realizacjzada z zakresu wspoOtpracy rozwojowej przez
podmioty, o ktérych mowa w ¢gci 1l pkt 1 projektu zateen;

delegowanie pracownikéw Agencji do polskich misjyiptbmatycznych w celu
wykonywania zada z zakresu wspoOtpracy rozwojowej w krajach-biorcach
pomocy rozwojowej na zasadach ckoaych w art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o skbie zagranicznej (Dz. U. z 2001 Nr 128, poz. 1408&n.
zm.);

realizowanie inicjatyw edukacyjnych nt. wspotpraogwojowej skierowanych do
polskiego spoteczstwa (edukacja rozwojowa) przewidzianych w roczrptamie
dziatania;

organizowanie szkotei doradztwa dla wykonawcOw projektow pomocowych
oraz podmiotéw zainteresowanych realizagrojektow pomocowych, w tym
specjalistycznych szkatedla wolontariuszy zagranicznych;

opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie paisiik

organizowanie przedswvzig¢ informacyjnych-promocyjnych;

wsparcie o charakterze finansowo-technicznym poltsknstytucji publicznych
wdrazajacych projekty finansowane z bistu Unii Europejskiej na pomoc

rozZwojowna;

10)wsparcie o charakterze finansowo-technicznym poltskpodmiotow sektora

niepublicznego niedzialggych w celu osignigcia zysku, wdraajacych projekty
finansowane z instrumentow finansowych Unii Eujskie;.
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Agencja ledzie przeprowadzata otwarte konkursy ofert, go@jna celu wybor wykonawcow
projektow pomocowych. Minister wdeiwy ds. zagranicznych okile w drodze
rozporzdzenia zasady ogtaszania i przeprowadzania komkurs@ory oferty, umowy i
sprawozda Agencji przekazywanych do ministra Wavego ds. zagranicznych po
zakaczeniu przedsivziecia obgtego konkursem.
Agencja pdredniczy¥ bedzie w udzielaniu pomocy finansowej w formie darpmyi lub
bezzwrotnej poyczki poprzez wsparcie finansowe dla obszarow ¢tgbh pomog
rozwojowa. Wsparcie finansowe udzielanedzie przez instytuej finansow dziatahca na
ww. obszarze, wybranw drodze Ustawy prawo zamowuig@ublicznych. Umowa zawarta z
instytucp finansowy okresla¢ bedzie w szczegolnwi:

1) szczegodtowe warunki gospodarowania funduszemagakowym;

2) szczego6towe przeznaczenie pomocy finansoweyj;

3) wielkos¢ pomocy finansoweyj;

4) szczegobtowe zasady wykorzystywania pomocy finangowe

5) sposéb wyptaty pomocy finansowej;

6) sposOb nadzorowania przez Agenwjykorzystania pomocy finansowej;

7) warunki rozwazania umowy;

8) warunki zwrotu pomocy finansowej.
Minister wiaciwy ds. zagranicznych ¢dzie mogt okrélic w drodze rozporgizenia
szczegoOtowe warunki udzielaniazyozek.
6.3 Organizacja Agencji i sposob obsadzania jej oegu
Agencja ldzie dziatala na podstawie ustawy oraz statutu. idn wiaciwy ds.
zagranicznych, w drodze zadzenia, nada Agencji statut, ktory okeg bedzie jej
organizact wewrgtrzn.
Organem wykonawczym i zadzapcym Agencji oraz pracodawcw stosunku do
pracownikow Agencji bdzie Dyrektor Agencji, zwany dalej Dyrektorem.
Dyrektor Agencji ledzie kierowat dziatalngcia Agencji i reprezentowataj na zewntrz.
Uprawniony ledzie do samodzielnego dokonywania czysmn@rawnych w imieniu Agenciji.
Do dokonywania czynrsgi prawnych Dyrektor &dzie mogt ustanowi petnomocnikéw,
ktorzy beda dziatat w zakresie umocowania.
Do zada Dyrektora kdzie nalee¢ w szczegoIngi:

1) opracowywanie projektéw rocznych planéw dziatania projektow planow

finansowych Agenciji;
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2) sporadzanie rocznych sprawoztla dziatalndci Agenciji;
3) sprawowanie zaadu magtkiem Agenciji.
Minister wigciwy ds. zagranicznych, na wniosek Dyrektora poyeokastpcéw Dyrektora
sparod osob wytonionych w drodze otwartego i konkusgnego naboru. Minister wégiwy
ds. zagranicznych odwotuje zgstow Dyrektora. Zespét przeprowadmdj nabor na
stanowiska zagpcow Dyrektora powotywanygdolzie przez Dyrektora.
Dyrektora powotuje minister wéaiwy ds. zagranicznych, sfrdd osob wytonionych w
drodze otwartego i konkurencyjnego nabadviinister wigciwy ds. zagranicznych odwotuje
Dyrektora.
Stanowisko Dyrektora i zagicy Dyrektora mge zajmowa osoba, ktéra:
1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwngahay;
2) jest obywatelem polskim;
3) korzysta z petni praw publicznych;
4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za flmg przesgpstwo lub umyine
przesgpstwo skarbowe;
5) posiada kompetencje kierownicze;
6) posiada co najmniej 6-letni stgpracy, w tym co najmniej 3-letni stgpracy na
stanowisku kierowniczym;
7) posiada wyksztatcenie, élwiadczenie i wiedg z zakresu spraw naigcych do
wiasciwosci Agenciji.
Informacg o naborze na stanowisko Dyrektora lub jego ¢gmst ogtasza si przez
umieszczenie ogtoszenia w miejscu powszechniegpiogin w siedzibie Agencji oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa wstawie z dnia 6 wrzaia 2001 r. o
dostpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz19B, z pé&n. zm.) i Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Mirds/. Ogtoszenie powinno zawigra
1) nazw i adres Agencji;
2) okreslenie stanowiska;
3) wymagania zwjzane ze stanowiskiem wynikap z przepiséw prawa;
4) zakres zadawykonywanych na stanowisku;
5) wskazanie wymaganych dokumentéw;
6) termin i miejsce sktadania dokumentéw;
7) informacg o metodach i technikach naboru.

23



Przewidziany termin na skfadanie dokumentow niezenby¢ krotszy nk 10 dni od dnia
opublikowania ogtoszenia w Biuletynie Informacji Bieznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Nabér na stanowisko Dyrektora przepromadespot powotany przez ministra
wiasciwego ds. zagranicznych ligzy co najmniej 3 osoby, ktérych wiedza isd@adczenie
daja rekojmig¢ wytonienia najlepszych kandydatow. W toku nabocerva st doswiadczenie
zawodowe kandydata, wieglniezledna do wykonywania zadana stanowisku, na ktére jest
przeprowadzany nabor oraz kompetencje kierowni€eena w/w wiedzy i kompetencji
kierowniczych mae by dokonana na zlecenie zespotu przez @sumbledaca cztonkiem
zespotu, ktora posiada odpowiednie kwalifikacje didkonania tej oceny. Cztonek zespotu
oraz osoba nigllaca czionkiem zespotu, o ktérej mowa paely map obowhzek
dochowania w tajemnicy informacji dotygzch os6b ubiegagych s¢é o stanowisko,
uzyskanych w trakcie naboru. W toku naboru wylasita nie wiecej niz 3 kandydatow,
ktorych przedstawia siministrowi wiaciwemu ds. zagranicznych. Z przeprowadzonego
naboru zespot spagdza protokot zawieragy:

1) nazwe i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nab@z diczly kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy nie ¢gej nz 3 najlepszych kandydatéw uszeregowanych
wedtug poziomu spetniania przez nich wymagéareslonych w ogtoszeniu o naborze;

4) informacg o zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody nievigtoa kandydata;

6) sktad zespotu.

Wyniki naboru ogtasza @i niezwitocznie przez umieszczenie informacji w Biyfge
Informacji Publicznej oraz Biuletynie Informacji Blicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Informacja o wynikach naboru powinna Zems:

1) nazwe i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nabor;

3) imiona, nazwiska wybranych kandydatéw oraz ich sti@j zamieszkania w
rozumieniu przepisobw Kodeksu cywilnego albo infoogpa o niewytonieniu
kandydata.

Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Katarii Prezesa Rady Ministrow
informacji o naborze oraz wyniku tego naboru jesst@atne.

Nabor kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanavjglacy w Agencji &dzie otwarty i
konkurencyjny. Ogtoszenie o0 naborze umieszczansBiuletynie Informacji Publicznej, o
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ktérym mowa w Ustawie o dagiie do informacji publicznej oraz w miejscu powdzge
dostpnym w jednostce organizacyjnej, w ktérej jest pmdwony nabdr. Informacje o
kandydatach, ktorzy zgtosilisto naboru, stanowinformacg publiczry w zakresie olagtym
wymaganiami okrdonymi w ogloszeniu o naborze. Termin sktadania uo&ntow,
okreslony w ogtoszeniu o naborze, nie aeoby krotszy ni 14 dni od dnia opublikowania
tego ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publiczndfo uptywie terminu skiadania
dokumentow okrdonego w ogtoszeniu o naborze niezwilocznie upowszec st liste
kandydatow, ktérzy spetn@wymagania formalne okéne w ogtoszeniu o naborze, przez
umieszczenie jej w miejscu powszechnie ¢gasym w jednostce organizacyjnej, w ktorej jest
prowadzony nabdr, a ta& przez opublikowanie jej w Biuletynie Informacjilticzne;j. Lista
kandydatow, zawiera imii nazwisko kandydata oraz jego miejsce zamiesakani
rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Z przeprdeamego naboru kandydatow na
wolne stanowiska pracy w Agencji spatiza s¢ protokét. Protokot zawiera w szczegddon
1) okreslenie stanowiska pracy, na ktore byt prowadzonydnaliczbe kandydatéw oraz
imiona, nazwiska i adresy nie ¢gej niz 5 najlepszych kandydatéw uszeregowanych
wedtug poziomu spetniania przez nich wymagéareilonych w ogtoszeniu o naborze;
2) informacg o zastosowanych metodach i technikach naboru;
3) uzasadnienie dokonanego wyboru.
Informacg o wyniku naboru upowszechniagsw terminie 14 dni od dnia zatrudnienia
wybranego kandydata lub zalazenia naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nisziio do
zatrudnienigzadnego kandydata. Informacja taka powinna zawiera
1) nazwe i adres Agencji;
2) okreslenie stanowiska pracy;
3) imig¢ i nazwisko kandydata oraz jego miejsce zamieszkanrozumieniu przepisow
Kodeksu cywilnego;
4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo duz#&sae niezatrudnienia
zadnego kandydata.
Informacg o wyniku naboru upowszechniagsw Biuletynie Informacji Publicznej i w
miejscu powszechnie depinym w jednostce organizacyjnej, w ktérej naborfgrgiwadzony.
Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze nahastat w caigu 3 miesicy od dnia
nawigzania stosunku pracy, meoa zatrudrii na tym samym stanowisku kolgjrosolz

sparod najlepszych kandydatéw wymienionych w protokelgo naboru.
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6.4 Sposob finansowania Agencji
Agencja ledzie dziaté w oparciu o roczny plan dziatania oraz plan fimamg o ktorym

mowa w Ustawie o finansach publicznych.
Do dnia zatwierdzenia rocznego planu dziatania g@nu finansowego Agencjacdizie
dziat& na podstawie projektow tych planéw. Projekt pldimansowego, po uzgodnieniu z
ministrem wi&ciwym ds. zagranicznych, Dyrektor Agencji przek@zuministrowi
wiasciwemu ds. finanséw publicznych w trybie olosiym w przepisach dotygzych prac
nad projektem ustawy buaetowej. Dyrektor Agencji &dzie przekazywat w terminie do 1
grudnia kadego roku ministrowi wigciwemu ds. zagranicznych zaopiniowane przez¢Rad
projekt planu dziatania oraz projekt planu finanege w nasipnym roku obrotowym.
Dyrektor Agencji, w terminie 45 dni od zakwrenia kadego kwartatu, z wytkiem
ostatniego kwartatu roku obrotowego, przedstawiistiowi wiasciwvemu ds. zagranicznych
zaopiniowane przez Radsprawozdanie z realizacji planu dziatania i pldmansowego
Agencji w danym kwartale w celu dokonania ocenlgtarej mowa w art. 175 ust. 1 Ustawy o
finansach publicznych.
Po ogtoszeniu ustawy boetowej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite] Polskiejister
wiasciwy ds. zagranicznych, niezwlocznie zatwierdzajgiioplanu dziatania i przekazuje
ministrowi wiaciwemu ds. finanséw publicznych do wiadaitio
W przypadku zmiany projektu planu finansowego w ikynprac nad ustaavbudzetows,
Dyrektor Agencji dokonuje zmiany projektu planuatania i przekazuje go niezwtocznie do
zatwierdzenia ministrowi wkgiwemu ds. zagranicznych.
W razie koniecznizi zmiany planu dziatania w trakcie roku obrotowdggrektor Agencji
przekazuje zmieniony plan dziatania do zatwierdzemninistrowi wid&ciwemu ds.
zagranicznych.
Zatwierdzony, w sposob o ktérym mowa ey, plan dziatlania minister wdaiwy ds.
zagranicznych przekazuje niezwtocznie ministrovaéewemu ds. finanséw publicznych.
Dyrektor, w terminie do dnia 30 kwietnia 2dego roku, przedstawia do zatwierdzenia
ministrowi wiaciwemu ds. zagranicznych ngstijace dokumenty dotygze poprzedniego
roku obrotowego:
1) sprawozdanie finansowe, spgizone zgodnie z przepisami o rachunkésiowraz z
opinia biegtego rewidenta, ktérego wybdr zatwierdza ntéris wigciwy ds.
zagranicznych;

2) sprawozdanie z dziataléw Agencji.
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Minister wiasciwy ds. zagranicznych przed zatwierdzeniem planiatania lub jego zmiany
w trakcie roku obrotowego, rocznego sprawozdamarfsowego oraz rocznego sprawozdania
z dzialalndci Agencji zastiga opinii Rady Programowej Wspoipracy RozwojoweadR
przedstawia swajopinic w terminie 21 dni od dnia otrzymania odpowiedniegp&kumentu.
Minister wi&ciwy ds. zagranicznych zatwierdza zaopiniowany Zepstawiony mu przez
Rad: odpowiedni dokument nie poiej niz w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
Rokiem obrotowym Agencjidazie rok kalendarzowy.

Plan dziatania Agencji w pierwszym roku obrotowynyré€ktor przedstawia ministrowi
wiasciwemu ds. zagranicznych w terminie miesi od dnia wafgia wzycie ustawy.

Agencja ledzie prowadz samodziela gospodark finansowva.

Przychodami Agencjidtla:

1) dotacje celowe z buetu pastwa przeznaczone na realizagpda Agencji oraz na
finansowanie lub dofinansowanie wydatkow inwestgggh Agencji,

2) dotacje podmiotowe z budtu paistwa przeznaczone na pokryciedaigych kosztéw
zarzmdzania realizowanymi przez Ageagadaniami,

3) odsetki odsrodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Agenbyba ze
przepisy odtbne lub umowa, na podstawie ktorej Agencja otrzynaaddki, stanowi
inaczej,

4) przychody z innych tytutow.

Koszty dziatalnéci Agencji, w tym wynagrodzenia pracownikow, pokgme lkda z jej
przychodow.

Zasady wynagradzania i przyznawania innyshiadczér pracownikOw Agencji okrgi
minister wigciwy ds. zagranicznych w drodze rozpglzenia.

Zasady prowadzenia przez Agencpchunkowséci okreslaja przepisy Ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z2p0 zm.) oraz
odrebne przepisy dotyeze podmiotow sektora finanséw publicznych.

Agencja utworzy:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz rezerwowy;

3) inne fundusze, §& obowiazek ich utworzenia wynika z przepisow prawa.

Fundusz statutowy Agencji skiaddaic bedzie z réwnowartéci netto srodkdéw trwatych,
wartasci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadmikémaptku, stanowicych
wyposaenie Agencji na dzierozpoczcia przez ry dziatalngci. Zysk netto Agencji za rok
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obrotowy przeznaczassi¢c bedzie na fundusz rezerwowy. Styatetto Agencji za rok obrotowy
pokrywa s¢ z funduszu rezerwowego.z#d strata netto jest wgza nk fundusz rezerwowy,
czes¢ straty niepokryt z funduszu rezerwowego pokrywa gifunduszu statutowego.

Czynndaci, o ktérych mowa wiej, dokonuje s nha podstawie decyzji Dyrektora.

6.5 Nadzor nad Agency
Minister wigciwy ds. zagranicznych sprawuje nadzér nad dziedala Agencji, stosujc

kryterium legalnéci, rzetelndci, celowdci i gospodarngci. W ramach nadzoru minister
wiasciwy ds. zagranicznych jest uprawniony w szczegando:
1) uzyskania od Agencji degtu do dokumentéw zwzanych z jej dziatalniwia lub ich
kopi;
2) uzyskania od Agencji wszelkich informacji i &mien, dotycacych dziatalnéci
Dyrektora Agencji, zagpcOw Dyrektora Agencji oraz pracownikow Agenciji;
3) przeprowadzania audytu Agenciji.
Minister wigciwy ds. zagranicznych, przedstaw@jzadanie dosfpu do dokumentow i
informacji, o ktérych mowa wiej, wskazuje termin jego wykonania. W razie stwierla,
na podstawie uzyskanych informacji, wypeen i dokumentow, o ktérych mowa vigj,
przypadkow narusze prawa lub statutu Agencji minister Wéawy ds. zagranicznych
powiadamia Agengjo stwierdzonych nieprawidiowoiach oraz wydaje zalecenia nyeg na
celu usunicie stwierdzonych nieprawidtowa i dostosowanie jej dziataldo do przepiséw
prawa lub statutu, wyznaczaj termin do usumcia stwierdzonych nieprawidiowoi i
dostosowania dziatal§oi do przepisow prawa.
W przypadku naruszenia przez Agengrawa lub statutu, a ta& w przypadku odmowy
udzielenia wyjénien i informacji, o ktdérych mowa wjej, minister wihaciwy ds.
zagranicznych miae nalay¢ na Dyrektora Agencji lub zagice Dyrektora Agencii
odpowiedzialnego za te naruszenia lub nieudzielamjasnien i informacji kak pienizna w
wysokasci do trzykrotnego miestznego wynagrodzenia tej osoby, wyliczonego na
podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 m@sipoprzedzage miesic, w ktérym nat@aono
karg. Minister wiaciwy ds. zagranicznych mie zawiesi Dyrektora Agencji lub jego
zastpcow w wykonywaniu obowizkow na czas trwania p@powania wyjdniajacego

majcego na celu stwierdzenie naruszenia prawa przengglub statutu.
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Minister wigciwy ds. zagranicznych oldle w drodze rozporgdzenia, szczegétowy sposob i
tryb przeprowadzania kontroli Agencji, meaj na celu zapewnienie wiawej realizacji
nadzoru, o ktorym mowa wg,.

Uzasadnienie rozstrzygnie¢ merytorycznych zaproponowanych w punktach 5i 6

Ustawa precyzuje cele i zasady wspotpracy rozwaojowetalkze wprowadza obgaienie
podstawowych p@f — w tym pogcia wspoOtpracy rozwojowej — ddi czemu nadaje
okreslony ksztalt tej formie aktywri@i migdzynarodowej i pomaga w odpowiedniegj
klasyfikacji dziat&a zagranicznych. Ustawa precyzuje podmioty, ktore gan@osta
zaangaowane w realizagjzada z zakresu wspotpracy rozwojowej oraz formy wspadgr
rozwojowej, co powinno utatwiwszystkim zainteresowanym odroenie zada z zakresu
wspotpracy rozwojowe;j.

Koordynacyjna rola ministra wiasciwego ds. zagranicznych jest niedha dla sprawnego
wiaczenia s Polski w megdzynarodow wspotprae na rzecz rozwoju i realizacjej zada i
celéw. Precyzyjne okéienie zada ministra oraz zobowkzan innych ministrow wobec
ministra widciwego ds. zagranicznych sprz§/jacdzie harmonizacji i spojrsci dziata.

W dokumencie sprecyzowano fak o jakie dokumenty strategiczne opaxtdie wspoétpraca
rozwojowa prowadzona przez PajskWymieniony katalog pozwala na ditugofalowe i
strategiczne planowanie oraz na priorytetyzacpkresie krotko grednioterminowym, dzki
czemu zadania z zakresu wspoOtpracy rozwojowsga bprecyzyjniej ukierunkowane. Za
paosrednictwem Rady Programowe] Wspoilpracy Rozwojowej organu o charakterze
opiniodawczo-doradczym, skupiapgo przedstawicieli zainteresowanych  ponoc
rozwojowa resortow, minister wkziwy ds. zagranicznychebzie okrélat gtdwne kierunki
polskiej polityki rozwojowej, ktére determinowaeda rowniez plan dziatania Agencji. Do
Rady keda powotywani take przedstawiciele organizacji pozaaewych, ktorzy kda mogli
wptywa¢ na ksztalt polskiej pomocy rozwojowej, gtdbwnie pogr zgtaszanie w trakcie obrad
nad wieloletnimi strategiami wspotpracy rozwojowmppozycji dotyczcych kierunkow i
dziedzin dziatalnéci pomocowe).

Agencja przewidziana jest jako instytucja wdegaca konkretne projekty oraz programy
pomocowe poprzez m.in. przeprowadzanie procedudwéen publicznych oraz konkursow.
Wydzielenie funkcji wdraania do odgbnej instytucji zapewni jasny i przejrzysty podziat
kompetencji i odpowiedzialdoi migdzy Agency a Ministerstwem Spraw Zagranicznych.
Realizacja zada zwiagzanych z technicznobstu@ projektow pomocowych i dystrybugj
srodkéw do biorcow pomocy rozwojowej przez wyelniorn do tego celu instytugjwptynie
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na popraw efektywndci dziatania. Proces wdrania Ilgdzie obstugiwany przez
wyspecjalizowane i tylko do tego powotane komoénkjamizacyjne Agenciji.

Agencja oprocz funkcji operacyjnego wéaaia ledzie prowadzita polityk informacyjry i
promocyjra w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Istdych dziata bedzie przekazywanie
spoteczéstwu wiedzy na temat celdéw polityki rozwojowej or@aechanizmow jej udzielania.
Ugruntowana w spoteczstwie wiedza o celach i kierunkach dziaf@omocowych na rzecz
krajow trzecich jest warunkiem utrzymania niedbego poziomu poparcia spotecznego dla
tych dziaté. Warunkiem zwikszenia poparcia dla pomocy rozwojowej jest szerakeja
informacyjna, ukazuga korzyci z zaangzowania polskich instytucji pomocowych oraz
efekty dziatalnéci pomocowej, odnogze st do polskich podmiotéw zaangavanych w jej
udzielanie, takich jak dostawcy débr rzeczowychstug, organizacje pozamowe czy
instytucje sektora publicznego oraz niepublicznéfyforamach swojej dziataldoi Agencja
poprzez wprowadzenie elementéw edukacji rozwojowegizie przybliac polskiemu
spoteczéstwu zagadnienia dotygze sytuacji ubzszych krajéw. Agencjaduzie promowa
polska wspotprae rozwojowy takze za granig (szczegolnie w pestwach UE i OECD oraz
wsrod aktualnych i potencjalnych odbiorcéw polskignpocy) za pérednictwemsrodkow
masowego przekazu, w tym Internetu i publika§iodkiem determinacym sprawny i
skuteczny system udzielania pomoaydrowniez szkolenia, organizowane przez Agencj
lub za jej pérednictwem, adresowane do podmiotéw zainteresowangzialem w realizacji
polskiej pomocy rozwojowe.

Formuta Agencji umdiwi takze tatwiejsze pozyskiwanie i zaidzaniesrodkami zezrodet
zewrgtrznych. Wdraany obecnie przez KomisEuropejsk system podziatu pracy w ramach
pomocy rozwojowej — podstamsystemu jest przgfy w dniu 15 maja 2007 r. Europejski
Kodeks Posjpowania w dziedzinie Komplementadeo i Podzialu Pracy — otwiera
mozliwos¢ zawizywania w ramach pomocy rozwojowej tzw. wspotprdejegowanej (ang.
delegated cooperatidn Delegowanie wspétpracy jest rozwaniem, w ktorym jeden z
donatorow (donator gtéwny) jest uprawniony do dmigh w imieniu innego donatora lub
donatorow (tzw. donatorow ,deleggych” lub ,milczacych partnerow”). Zarbwno organ
giéwny jak i delegujcy musa dopracowa praktyczne zasady delegowania wspotpracy.
Poziom i forma oddelegowania zria sig, pocawszy od odpowiedzialriigi za jeden z
elementow cyklu realizacji projektu (np. proces tkoli), po opracowanie petnego programu
sektorowego lub nawet krajowego. Innymi stowyzeje wybrany sektor jest uwany za
strategiczny dla biorcy lub donatora, w celu wypatra luki w finansowaniu donator z UE
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moze zawrzeé z innym donatorem porozumienie o delegowaniu wspdly/partnerstwie. Co
do zasady, wspoipraca ¢dizy donatorami powinna niiena celu wzmocnienie koordynaciji,
komplementarnéci oraz reduka kosztow obstugi poszczegdlnych zadpomocowych.
Z dotychczasowej praktyki wynikaz agencje wykonawcze w #o sprawniejszy sposobmi
organy administracji kddowe]j przeprowadzajprocedug¢ przygotowania i podpisania umow o
wspoOtpracy delegowane.

Celem proponowanej ustawy jest rownienazliwienie Agencji péredniczenia w udzielaniu
pomocy finansowej w formie darowizny lub bezzwrgtpezyczki adresowanej do krajow
objetych programem polskiej pomocy zagranicznepddaa cztonkowskie Unii Europejskiej
0 diugim ddwiadczeniu i zaawansowaniu jako dawcy pomocy roawej dysponuj
szerokim instrumentarium udzielania pomocy rozw@pww ktorym znacza role
odgrywaj instytucje finansowe/bankowe. Polska powinna jaszybciej whczy¢ sie w
podobne inicjatywy.

Istotnym zadaniem Agencjiclzie zaangaowanie w udzielanie oraz gedniczenie w
udzielaniu pomocy humanitarnej w formie darago wsparcia finansowego i rzeczowego,
zaspokajajcego najbardziej podstawowe potrzeby zachowam@a i godndci ofiar w
sytuacjach nadzwyczajnych, w szczegétmaakich jak kataklizmy, katastrofy, konflikty
zbrojne.

Srodki na pomoc humanitagn pochodzé beda z dotacji celowej bugktu pastwa
administrowanej przez AgercjPomoc humanitarnactizie udzielana wg Zasad Dobrego
Swiadczenia Pomocy Humanitarnej m.in. w przypadKeatiastrof naturalnych oraz kryzyséw
spowodowanych dziataldoia cztowieka, a take w celu minimalizowania ryzyka i skutkow
zwigzanych z katastrofami. Udzielanie pomocy humandarmpoprzez organizacje
pozaradowe realizowane dolzie na podstawie artykutu 1Uodppow. Dotychczasowe
doswiadczenia ze stosowania ustawy w zakresie zleocagkonywania zada publicznych
organizacjom pozaggowym potwierdzaj potrzele uelastycznienia trybu zlecania realizacji
zada publicznych organizacjom pozadowym w okrélonych ustaw sytuacjach. Zgodnie z
ustava, w razie wysipienia kkski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii techme]
przewiduje si odstpienie od trybu otwartego konkursu ofert (art. 11@pdatkowo, w
sytuacji, gdy jest to niezbne ze wzgidu na ochro@ zdrowia lubzycia ludzkiego albo ze
wzgledu na wyjtkowo wany interes spoteczny Prezes Rady MinistrGslZie mogt zleca
organizacjom pozaggowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust 3 aust
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(wyznaniowe osoby prawne i jednostki organizacyjmealizacg zada publicznych z
pominigciem otwartego konkursu ofert.

Struktura organizacyjna Agencji zapewni sprawnek@jonowanie i zargdzanie zadaniami
pomocy rozwojowej. Wybrany w drodze otwartego kassku dyrektor jako organ
wykonawczy i zaradzapcy zapewni transparentny i przejrzysty system dgsp@nia
srodkami publicznymi. Otwarty nab6r na stanowiskagawnicze pozwoli na zatrudnianie
0s6b o najwyszych kwalifikacjach i déwiadczeniu.

Minister wiasciwy ds. zagranicznycheldzie nadzorowat dziatania Agencji. Instrumentarium
do realizowania funkcji nadzoru zapewmgrojektowane zapisy dotygze m.in. maliwosci
zadania przekazania przez Agenicwszelkich informacji i wyjénien dotyczcych
dziatalngci Dyrektora Agencji, zagpcow Dyrektora Agencji oraz pracownikow Agenciji.
Funkcja kontrolna realizowanaegdizie w oparciu o przejrzyste zasady przeprowadzania
kontroli okr&lone w drodze rozpoggzenia.

Uofp naktada na Ageng¢jobowhzek planowania dochodéw i dokonywania wydatkéw w
oparciu o roczny plan finansowy. Z kolei art. 1W®fp w ramach nadzoru i kontroli
dysponentdw c¢gci budzetowe] determinuje obowzek przekazywania ministrowi
wiasciwemu ds. zagranicznych sprawoadadziatalndci Agencji oraz z realizacji ww. planu
finansowego, ktéry zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. U)fp obejmuje m.in. dotacje z bietu
painstwa (celowe i podmiotowe), ktére stanawiasadniczezrodio przychoddéw Agenciji.
Dodatkowymi przychodami Agencjicba takze inne przychody obejmage m.in.srodki z
tytutu ewentualnej sprzeéy majptku trwatego Agencji.

Agencja z uwagi na specytiknatazonych na nj zada nie kxdzie prowadzita dziatalroi
majcej na celu oghanie zysku.

Agencja, jako instytucja dedykowana do realizagda pomocy rozwojowej, zapewni
sprawne zawgzanie oparte o rezultaty, ¢isza elastycznét, a take lepsz zdolnc¢
operacyja (szybka&é podejmowania decyzji i przekazywan@dkdéw finansowych), a co za
tym idzie - zwekszenie wiarygodnai i konkurencyjné¢ Polski w dziedzinie wspétpracy
rozwojowe;j.

Utworzenie Agencji pozwoli na unikggie rozbudowywania aparatu ghy zagranicznej, co
byloby nieodzowne w przypadku, gdyby administrag@adkami na wspotpracrozwojona
pozostata w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
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7. Przepisy upowaniajace do wydawania aktow wykonawczych

7.1 Sposéb udzielenia oraz rozliczenia dotacji naealizacjg projektow finansowanych ze
srodkbw pomocy rozwojowej.
Organem wigciwym do wydania aktu normatywnego na podstawigeitowanej ustawy

bedzie minister wi&ciwy ds. zagranicznych. W drodze rozpgmlzenia okrglone zostam
procedury konkursowe a ta& ramowe wzory ofert, umowy, sprawozad&powanienie do
wydania aktu normatywnegadizie miato zatem charakter obligatoryjny.

Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w akorenatywnym uzasadnia potrzeba
precyzyjnego okrdenia praw i obowizkdw podmiotéw przyjmucych realizagj
przedsg¢wziccia oraz odpowiadagych im obowazkow i praw Agencji, a tatie koniecznét
zapewnienia kompletsoi informacji dotycacych wykonania przedsizigcia.

7.2 Szczegobtowe warunki udzielania pyczek

Organem wigciwym do wydania aktu normatywnego na podstawigeitowanej ustawy
bedzie minister wi&ciwy ds. zagranicznych. W drodze rozpgmlzenia okrglone zostam
szczegoOtowe warunki udzielania zygzek. Upowanienie do wydania aktu normatywnego
bedzie miato charakter fakultatywny. Zakres sprawegezywanych do uregulowania w akcie
normatywnym uzasadnia potrzeba precyzyjnego stdmea praw i obowizkéw podmiotow
przyjmujacych payczke oraz odpowiadagych im obowizkéw i praw Agenciji, a tate
konieczné¢ zapewnienia kompletdoi informacji dotyczacych wykonania przedsawziecia.

7.3 Nadanie statutu Polskiej Agencji Wspotpracy Roaojowe;j

Organem wiéciwym do wydania aktu normatywnego o charakterzevmg&rznym na
podstawie projektowanej ustawydzie minister wigciwy ds. zagranicznych. W drodze
zaradzenia nadany zostanie Agencji statut, ktory dkrgej organizacg wewrgtrzna.
Upowaznienie do wydania aktu normatywnego o charakteresvmtrznym lzdzie miato
charakter obligatoryjny. Zakres spraw przekazywanydo uregulowania w akcie
normatywnym o charakterze wegtrenym okréla art. 19Uofp zgodnie z ktérym zasady
dziatania agencji wykonawczej okte ustawa oraz statut.

7.4 Szczegobtowy sposob i tryb przeprowadzania korali w Agencji

Organem wigciwym do wydania aktu normatywnego na podstawigeitowanej ustawy
bedzie minister whéciwy ds. zagranicznych. W drodze rozpmizenia okréone zostaa
szczegolowe zasady sprawowania kontroli nad dmedala Agencji. Upowanienie do

wydania aktu normatywnegadizie miato charakter obligatoryjny.
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Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w akorenatywnym uzasadnia potrzeba
okreslenia przejrzystych procedur sprawowania kontrall mziatalnécia Agencji.
7.5 Organizacja i tryb dziatania Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej oraz

szczegotowy tryb powotywania jej cztonkdw
Organem wiéciwym do wydania aktu normatywnego na podstawigeitowanej ustawy

bedzie minister wi&ciwy ds. zagranicznych. W drodze rozpgmlzenia okrglone zostam
szczegOtowe zasady powotywania cztonkOw Rady orgarozacija i tryb jej dziatania a tak
zasady uczestnictwa w jej pracach przedstawiciefjamdw administracji publicznej i
organizacji pozargdowych. Upowanienie do wydania aktu normatywnegedbie miato
charakter obligatoryjny.

Uregulowanie jest niezkine dla zapewnienia jednolitych regut powotywani#ookow
organu o charakterze doradczym przy uwdgieniu udziatu w jego pracach przedstawicieli
organizacji pozargowych.

7.6 Zasady wynagradzania i przyznawania innyclwiadczei pracownikom Agencji
Organem wiéciwym do wydania aktu normatywnego na podstawigeitowanej ustawy
bedzie minister whéciwy ds. zagranicznych. W drodze rozpmizenia okréone zostas
szczegoOlowe zasady wynagradzania pracownikow, peayania nagrod orazwiadcze
szczegolnych zwzanych np. z wyjazdem pracownika Agencji za gram.in. zapewnienie
szczepié@ ochronnych). Upowaienie do wydania aktu normatywnegczdbie miato

charakter obligatoryjny.

8. Odpowiedzialng¢ karna
Nie dotyczy

9. Kwestie zwiazane z przepisami dostosowgprymi

9.1 Likwidacja Fundacji ,Fundusz Wspotpracy”
Z uwagi na fakt,4 Polska Agencja Wspotpracy Rozwojowej utworzonatamms w wyniku

przeksztatcenia Fundacji ,Fundusz Wspétpracy’(FF¥é@miarem organu wnioskigiego jest
ustanowienie w projektowanej ustawie przepisOw akist/upcych.

FFW, ustanowiona przez SkarbnBawa w dniu 26 czerwca 1990 roku, ulegnie likwidacj
dniem wejcia w zycie ustawy. Z chwj likwidacji Fundacji, Agencja przejmie nie tylko
zobowhzania i wierzytelnéci, srodki finansowe i pozostaty mgiek Fundacji oraz posiadane

przez ni dokumenty, lecz talke zadania Fundacji. Agencja stanie Strorm umow
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obowigzujacych Fundagj. Pracownicy Fundaciji starsic pracownikami Agenciji i &da miaty
do nich zastosowanie przepisy art. 2318 3 i 4 KedeRracy. Agencjachzie zwolniona z
podatkbw i innych danin publicznych z tytulu prz@a majitku Fundacji. Agencja
wykorzystasrodki maptkowe przegte od Fundacji na realizacjceléw, ktérym Fundacja
stuizyta. Podmiot kdacy strors umowy wzajemnej z Fundaciaze, w cagu 30 dni od dnia
wejscia wzycie ustawy, odgpi¢ od tej umowy, informujc o tym Dyrektora Polskiej Agencji
Wspoétpracy Rozwojowej. W tym przypadku do zaspakigjavzajemnych roszcaestosuje
si¢ przepisy umowy, a jli umowa nie reguluje tej sytuacji, przepisy Koslekywilnego.
9.2 Powotanie likwidatora
Na pierwsz kadenat minister widciwy ds. zagranicznych powotuje Dyrektora Polskiej
Agencji Wspotpracy Rozwojowej bez zachowania trgbwartego konkursu. Powotany w ten
sposob Dyrektor w okresie od dnia powotania d@adwegcia w zycie ustawy opracuje plan
dziatania Agencji oraz jej koncegcprganizacyjn. Nazadanie Dyrektora, Zand Fundaciji
udostpni materiaty i informacje niezidne do opracowania wspomnianych dokumentéw. Za
ww. czynndci Dyrektorowi Igdzie przystugiwalo wynagrodzenie ptatne z#eodkow
Fundaciji, ktérego wysoko okresli minister wiaciwy ds. zagranicznych w akcie powotania.
Pierwsza kadencja Dyrektora rozpoczyravsidniu wefcia wzycie ustawy i trwa rok.
Dyrektor powotany wedtug sposobu pawey, od dnia powotania do dnia weja w zycie
ustawy, petni raf likwidatora Fundacji. Ustanowienie likwidatora rdpowoduje zaprzestania
dziatania Zarzdu Fundacji. Zard Fundacji w okresie od dnia ustanowienia likwidatdo
dnia zamknjcia kshag rachunkowych mge zacigat nowe zobowjzania wyhcznie w
zakresie niezfinym do realizacji zada Fundacji i w uzgodnieniu z likwidatorem.
Likwidator dokona zamkgcia ksiag rachunkowych na daiepoprzedzajcy dziex wejscia w
zycie ustawy oraz spogdzi sprawozdanie finansowe na drziezamknicia kshg
rachunkowych. Nazadanie likwidatora Zarmd Fundacji udogpnia wszelkie dokumenty
Fundacji. Likwidator zleci badanie wspomnianegoasmzdania finansowego biegtemu
rewidentowi.
Uzasadnienie proponowanych rozstrzygnie¢ w pkt 9
Majac na uwadze potrzebstworzenia wyspecjalizowanej i sprawnie dzigdaj instytuciji,
ktéra w sposob przejrzysty zadzataby w imieniu rzdu srodkami pomocowymi i zarazem
stuzytaby pomoa wykonawcom projektéw wspieranych z pomocy rozwa@pwzasadnione
jest utworzenie Polskiej Agencji Wspotpracy Rozwegp z przeksztalcenia Fundacji
~Fundusz Wspdétpracy”.
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FFW jest jeda z pierwszych instytucji w Polsce powotanych do tofs zagranicznych
srodkow pomocowych. Gtéwnym zadaniem Fundacji jeszadzaniesrodkami pomocowymi
pochodzacymi zezrodet zagranicznych z zachowaniem zasad i formrglysbwania pomocy
wymaganych przez donatoréw, a jedndoxe zgodnych z prawodawstwem polskim.
Fundacja przeprowadzata procedury przetargowe, izosedta, monitorowata oraz
finansowata umowy zawarte w wyniku przeprowadzonpadstpowaxr przetargowych. W
chwili obecnej do gtdwnych zada-undacji naley m.in. koordynacja i obstuga od strony
finansowo-kontraktowej projektow finansowanychszedkow przeznaczonych na realizacj
ProgramuSrodki Prze§ciowe.

Nalezy zaznaczy, ze w zwhzku z zamknjciem z dniem 15 czerwca 2010 roku ostatniej
edycji ProgramwSrodki Przejciowe (alokacja z roku 2006) zaistnieje koniecgnbardzo
istotnej redukcji kosztow dziakggej w ramach FFW Jednostki Finangg-Kontraktugcej
(JFK), m. in. poprzez cZciowa redukcg zatrudnienia w JFK i w pionie organizacyjnym
Fundacji (kadry, informatyka, kggowas¢). W kolejnych latach, do czasu ostatecznego
zamkngicia przez Komisgj Europejsk wszystkich programéw obstugiwanych przez FFW,
bedzie istniata potrzeba utrzymywania jedynie pewmégwielkiej grupy pracownikow na
potrzeby przede wszystkim audytow zamykgh prowadzonych przez Komgdruropejsk.
Spowoduje to oczywtcie take bardzo istotqredukcg pozostatych kosztow utrzymania tej
czesci dziatalngci FFW.

Terminarz dziathA zwiazanych z zamykaniem programéw PHARE i PrograSrodki
Przegciowe nie jest madiwy do okrelenia i jest zaleny od tempa pracy stb Komisji

Europejskiej, ktéra dziatania takie weoprowadz nawet kilka lat.

10. Zmiany innych ustaw:

10.1 Ustawa z dnia 4 wrzenia 1997 r. o dziatach administracji radowej ( Dz. U. 2007,
Nr 65, poz. 437 z pgn. zm.)
W art. 32 po uspie 4 dodaje giusep 5 w brzmieniu:

.D. Ministrowi wiascivemu ds. zagranicznych podlega Polska Agencja Olgsacy
Rozwojowej.”

10.2 Ustawa o dziatalnéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2003.96.8j

W art. 42 po ugpie 3 dodaje siustp 4 i 5w brzmieniu:

»4. Przepisy niniejszego Dzialu stosuje sidpowiednio do wolontariuszy wykongjych

swiadczenia poza obszarem Rzeczypospolitej Polskigjamach pomocy rozwojowej w
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rozumieniu Ustawy o wspotpracy rozwojowej i o utaemiu Polskiej Agencji Wspotpracy
Rozwojowej oraz o zmianie innych ustaw (wolontaziaagraniczny).

5. Wolontariuszem, o ktérym mowa w ust. 4z@dy¢ osoba petnoletnia, ktora uktzyta z
wynikiem pozytywnym specjalistyczne szkolenie dlaolamtariusza zagranicznego
przewidziane w Ustawie o wspotpracy rozwojowejwaitzeniu Polskiej Agencji Wspotpracy

Rozwojowej oraz o zmianie innych ustaw.”

10.3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdfipublicznych (Dz.U. 2007, Nr
223, poz. 1655 z pdn. zm.)
W art. 67 ust. 1 dodajeggpkt 11 w brzmieniu:

"12) zamowienie udzielane jest poza granicami kpazez podmioty, o ktérych mowa w art.
....Ustawy o0 wspotpracy rozwojowej i utworzeniu PadgkAgencji Wspotpracy Rozwojowej
oraz o zmianie innych ustaw, a jego waétfest mniejsza aikwoty okre&lone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8"

Uzasadnienie proponowanych rozstrzygnieé¢ w pkt. 10:

Rozstrzygnicia proponowane w €gci merytorycznej projektowanej ustawy determinuj
wprowadzenie zmian dostosoweych aktualnie obowrujace przepisy prawne do
regulowanej materii. Dostosowania wymaga przedezysikim ustawa o dziatach
administracji radowej poprzez usankcjonowanie podlggto Agencji ministrowi
wiasciwemu ds. zagranicznych.

Ponadto, w kontekie realizacji pomocy rozwojowej zasadne jestolgj regulacjami ustawy
0 dzialalnéci pazytku publicznego i o wolontariacie tak dziatéh wolontariuszy
wykonujacych swiadczenia poza obszarem Rzeczypospolitej Polskigjamach pomocy
rozwojowej. Wprowadzenie takiej regulacji usiwitoby bezpdrednie zaangawanie
obywateli polskich w pomoc dla mieszi@w krajow rozwijagcych sg¢. Wolontariusze
bioracy udziat w udzielaniu pomocy rozwojowej powinni eéhizapewnione finansowanie
kosztoéw podray, pobytu i ubezpiecze o ktérych mowa w ustawie o dziataked pozytku
publicznego i o wolontariacie a tak dostosowane do specyfiki konkretnego zadania
szkolenia organizowane przez Agencj

Wprowadzenie nowej przestanki zastosowania trybwane] rki w ustawie Prawo

zamowiér publicznych jest podyktowane tymie podmioty realizuajce projekty pomocy
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rozwojowej funkcjonuyy w krajach rozwijajcych sg, gdzie rynek dostaw, ustug i robot
budowlanych jest zbyt stabo rozwgty a na niektérych obszarach nie ima méwé w ogéle

o jego funkcjonowaniu. Ponadto stosowanie przez pmdmioty trybéw konkurencyjnych
jest bardzo utrudnione i wie st m.in. z problemami ogtaszania zamofyiea take
komunikowania & z wykonawcami. Wprowadzenie przedmiotowej przdstamoprawi
funkcjonowanie tych podmiotow oraz wpltynie na ejektos¢ udzielanej przez Polgk
pomocy rozwojowej. Podkée¢é nalery, ze proponowana zmiana jest analogiczna do ju
obowigzujacej w ustawie wobec placéwek zagranicznych orazgstek wojskowych i ma te

podobne uzasadnienie.

11. Przepisy kacowe
Ustawa wchodzi wzycie z dniem ....... , Z wyjtkiem przepisow dotyezych powotania

likwidatora Fundacji, ktére wchodav zycie z dniem ogtoszenia.

CZESC I

1. Ocena przewidywanych skutkdéw gospodarczych i sfgrznych projektowanej ustawy

1.1 Wptyw projektowanej ustawy na sektor finanséw pblicznych
Projektowana regulacja wywigrabedzie pozytywne skutki na buaet pastwa poprzez

wprowadzenie zmian podnagxch efektywné¢ finansows i ekonomiczg realizacji polskiej
pomocy zagranicznej. Skuteczne wykorzystywanie zbtmvych srodkéw finansowych
pomocy rozwojowej wymaga bowiem instytucjonalnegechanizmuswiadczenia pomocy
odpowiadajcego zarowno wiellkii udzielanego wsparcia, jak i standardom olawjacym

w UE i OECD.

Oparcie wdraania systemu polskiej pomocy rozwojowej na Polskiggncji Wspotpracy
Rozwojowej nie powinno wiz& sic z dodatkowymi kosztami dla bgzetu paistwa. Zrodiem
finansowania dziata pomocowych g bowiem srodki publiczne wydzielane corocznie w
budzecie pastwa w postaci rezerwy celowegdacej w dyspozycji ministra wkgiwego ds.
zagranicznych. Co szczegOdlnie istotne, pula gbostch srodkéw publicznych w zaleniu
powickszona kdzie o fundusze sektora pozaipwego poprzez obowzek wniesienia
wkitadu wiasnego do realizowanych przedsiie¢ z zakresu pomocy rozwojowej. Efekt
multiplikacji srodkow publicznych oggnicty zostanie réwnie poprzez realizagjprojektow
pomocowych w formule tzw. wspotpracy delegowant)r& zaktada wykorzystanie funduszy

oraz instrumentow finansowych Unii Europejskie;.

38



Niemniej jednak, zapewnienie sprawoo operacyjnej Agencji wazaé sie bedzie z
koniecznécia zagwarantowania w budcie pastwa srodkdw na koszty dziatalsoi
organizacyjno-administracyjnej. Przewiduje, sz beda one oscylowa w pierwszych latach
funkcjonowania Agencji ha granicy 10% ogoélnego 1aid pomocy rozwojowej i dula
sukcesywnie procentowo zmniejszane Ww miapowigkszania s puli  srodkéw
wydatkowanych nagtpomoc (do ok. 5% buetu). Zaklada si iz gtdwnymi przychodami
Agenciji keda dotacje podmiotowe przeznaczane na finansowarsetéew operacyjnych oraz
dotacje celowe dedykowane na realizacjej zada& statutowych, ktore zagiia
dotychczasowerodta finansowania w postagiodkow z rezerwy celowej budtu pastwa.
Podkrélenia wymaga faktzibaz kadrows Agencji stanowd beda pracownicy FFW, ktorych
wynagrodzenia obecnie w znacznej mierze pokrywane gotacji z budetu pastwa oraz
pracownicy pionu pomocy rozwojowej Ministerstwa &prZagranicznych. & tez koszt ich
wynagrodzé zasadniczo pozostanie neutralny z punktu widzdémansow publicznych.
Ewentualne obaikenia dla sektora finanséw publicznych wyrdiikbeda ze zwekszenia
zatrudnienia w Agencji stosownie do skali powierpgdn zada. Zaktada s, iz poziom
zatrudniania w Agencji oggnie maksymalnie 100 osob. Pod#ré nalezy, iz Agencja
przejmie take aktywa FFW, w tym pomieszczenia biurowe. Aktyw&rymi aktualnie
dysponuje FFW to m.in.: 2 tys. m2 powierzchni biuep przy ul. Gérnélaskiej w Warszawie,
stanowice wiasné¢ Fundaciji.

Dla zapewnienia wkziwego nadzoru nad Agencprojekt Ustawy przewiduje utworzenie
Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowejganu opiniodawczo doradczego. Powotanie
Rady zapewni wzmocnienie zasady jagmdinansowania i przejrzysoi dziata.
Projektowana ustawa nie ¢dizie oddzialywata na buadty jednostek samaydu
terytorialnego.

1.2 Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawagbizie miata stosunkowo niewielki ale pozytywny wpiyva rynek
pracy, przyczyniaic sk do utrzymania przez najbfize lata okoto 100 miejsc pracy w
Agencji. P@rednio projektowana ustawa t® stymulowdé tworzenie miejsc pracy w
podmiotach wspotpracagych z Agengg w ramach wdrzania projektéw z zakresu pomocy
rozwojowe;j.

Uchwalenie projektowanej ustawy umhievi wielu podmiotom krajowym rozszerzenie
zakresu dziatalriei i zwiekszenia przychodoéw, a co za tym idzie réwn@atrudnienia.
Ponadto Program wolontariatu, ktory ma isfotmole dla ksztaltowania postaw
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prospotecznych, dalzie skutkowat pozytywnie w dziedzinie aktywizacjawodowej.
Uczestnicy Programu uzyskajmaozliwosé zdobycia nowych daviadczér zawodowych.
Jednoczénie Program utworzy dodatkowe perspektywy doskonaleviedzy i umisgtnosci

zawodowych, a tate zdobywania kwalifikacji przydatnych na rynku prac

1.3 Wptyw projektowanej ustawy na konkurencyjnagé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé
Mozna oczekiwd, iz projektowana pozytywnie wptynie na konkurencyhaospodarki i

przedsgbiorczaici. System wspoéipracy rozwojowej ma B nie tylko partnerom
zagranicznym, ale i krajowym. Spetnienie zobgrah finansowych wobec Unii Europejskiej
spowodujeze sumy przeznaczane rokrocznie w tmale pastwa na wspotpracrozwojony
mog sta sie bardzo powznym zrodiem finansowania dziataléa polskich organizacji
pozaradowych realizujcych projekty pomocowe. Dotyczy to réwaiennych podmiotow
zaangaowanych w realizagj projektow pomocowych, ktére m@j dodatkowe zrodio

finansowania i nowe zadaniada mogty zatrudni@ nowych pracownikow.

Uchwalenie Ustawy o wspotpracy rozwojowej i o utmemiu Polskiej Agenciji Wspbtpracy
Rozwojowej stworzy szans dla sektora prywatnego. Miowos¢ udzialu w realizacji
programéw pomocowych utworzonych dla wybranych dwajpriorytetowych, mge by
doskonat okazp dla wielu firm krajowych do rozszerzenia zakreswojgj dziatalndci,
znalezienia partnerow zagranicznych, gisizenia zyskéw i zatrudnienia. Rasy udziat
Polski w globalnej wspotpracy rozwojowej zkszy zdolnéé oddziatywania naszego kraju
na arenie ngdzynarodowej. Przyczyni gitakze do podniesienia rangi i preati Polski w
swiecie, jako kraju, ktory po wgiu do struktur Unii Europejskiej nie zapomina o
problemach innych regionoswiata. Uchwalenie Ustawy oraz utworzenie Agencjioalinvi
udziat polskich firm oraz organizacji pozadowych w projektach dofinansowanych przez
Komisje Europejsk, co z kolei powinno zwkszy konkurencyjné¢ polskich firm i
organizacji pozarmdowych (gromadzenie dwiadczé w realizacji projektéow pozwala na

ubieganie si 0 coraz wgksze granty).

1.4 Wptyw projektowanej ustawy na sytuacg i rozwoj regionalny;
Nie dotyczy.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

2.1 Postrzeganie danego problemu przez e grupy zainteresowanych podmiotow
Projekt ustawy uwzgtinia szereg uwag i postulatow, zgtoszonych pgredowisko polskich

organizacji pozargdowych zaangawanych w mgdzynarodow wspoilprag na rzecz
40



rozwoju, pomoc humanitagnoraz wspieranie demokracji w krajach rozwa@jch st.
Rosmce poparcie spoteczne dla programéw pomocowych kayrd przekonania, zi
odpowiedzialné Polski za procesy i zjawiska shce rozwojowi gospodarczemu oraz
wzrostowi dobrobytu n&wiecie powinna stanowiistota cze$¢ zaangaowania naszego
kraju w stosunki midzynarodowe. Konieczgé usprawnienia realizowanej przez Pealsk
wspotpracy rozwojowej byta wielokrotnie podnoszomeizez srodowisko organizaciji
pozaradowych za pérednictwemsrodkdw masowego przekazu. W artykutackvpi@econych
tej problematyce dominuje pagl, iz brak ustawy negatywnie wptywa na efektyéo
wspoOtpracy na rzecz rozwoju, utrudniayealizact dziataa z zakresu pomocy zagranicznej w
sposOb adekwatny do potrzeb. Dotyczy to w szczegdirsystemu wydatkowanigrodkow.
Zdaniem srodowisk pozargdowych obecna sytuacja stanowi #ak zagraenie dla
wypetnienia przez Polgkzobowhzan, w szczegolnéci tych dotycacych systematycznego
wzrostu srodkOow przeznaczanych na realizagomocy rozwojowej. Gtdéwnym postulatem
srodowiska organizacji pozayjdowych jest zapewnienie efektywnej koordynacji #iana
rzecz rozwoju, oddzielenie kwestii polityki i stegii od wdraania i zaradzania politylg
pomocow a takze powotanie struktur/instytucji, ktore zapewnitypfesjonalne zanzizanie
programami pomocowymi. Projektowana ustawa powiamaxliwi¢ rowniez zwickszenie
zaangaowania w pomoc rozwojoyv wolontariuszy poprzez uwzginienie w Uodppiw

wolontariuszy dziatacych na rzecz rozwoju.

Kwestie zaangaowania Polski we wspolprac rozwojowa podnosi w oficjalnej
korespondenciji z Ministerstwem Spraw Zagraniczn@chpa Zagranica, zrzeszep polskie
organizacje pozasdowe dziatggce poza granicami kraju. Grupa Zagranica postuluje
potrzele uregulowania instytucjonalnego ksztattu udzielgmskiej pomocy oraz podkiia
konieczng¢ utworzenia Agencji. W maju 2009 r. wédie adresowanym do Prezydenta PR,
Prezesa RM, Marszatka Senatu oraz Marszatka SejnmupaG Zagranica wyrazita
zaniepokojenie przedhajacymi sk pracami nad ustawowym uregulowaniem kwestii
wspoOtpracy rozwojowej, argumendgj iz przygcie ustawy warunkuje wydatkowanie
srodkéw publicznych przeznaczanych na pomoc rozwapveposob efektywny, racjonalny i
zgodny z mdzynarodowymi standardami. Koniecz@opowotania Polskiej Agencji
Wspoétpracy Rozwojowej dostrzegapwniez osrodki naukowo—badawcze zajmag s¢ ww.
problematylg (m.in. Global Development Research Group PoliqyePa4/2009, s.6).
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Dodatkowo badania opinii publicznej przeprowadzaneez OBOP wyranie wskazuyj na
wzrost poparcia dla zaangavania Polski w dziatania pomocowe. Przesjagca wicksza¢
Polakéw (83%) uwz,ze Polska powinna udziglgpomocy krajom stabiej rozwigtiym.

Ustawowe uregulowanie polityki wspotpracy rozwojgwest tym bardziej pilneziw 2011 r.
Polska obejmie prezyderojy UE, a polityka rozwojowa jest przeziggdnym z waniejszych
nurtdw wspolnej polityki zagranicznej UE. Brak ospednich regulacji prawnych w tym
zakresie stawia Polgkv niekorzystnymwietle na tle innych pestw UE-.

2.2 SposOb prowadzenia konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne zostamprzeprowadzone poprzez zamieszczenie projektuzeato
Ustawy o0 wspoOtpracy rozwojowej i 0 utworzeniu Padgkdgencji Wspotpracy Rozwojowej
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagramych oraz stronie internetowej
programu Polska Pomoc www.polskapomoc.gov.pl. Pmngolanowane jest réwnie

przeprowadzenie konsultacji w postaci spotkanidiputego.

! Ochojska- Okaska J. Pomagajmy efektywnie i racjonalnie, Rzecaplis 16.10.2009r.
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